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. VERNEHMLASSUNGSBERICHT

1. AUSGANGSLAGE

Nach langwierigen Vorverfahren wurde in der Schweiz das Umweltschutzgesetz
vom 7. Oktober 1983 (ch-USG) auf den 1. Januar 1985 in Kraft gesetzt. Aufgrund
des Zollvertrages wurde das ch-USG auch in Liechtenstein fir anwendbar erklart
(erstmals rechtsgentiglich kundgemacht mit LGBI. 1997 Nr. 155). Auch die dazu
gehdrenden Verordnungen wurden, je nach dem, ganz oder teilweise fur anwend-
bar erklért. Bezliglich der nur teilweise fur anwendbar erklarten Larmschutzver-
ordnung hat der Verwaltungsgerichtshof allerdings entschieden, dass diese zur

Ganze anwendbar sei, da ansonsten das ch-USG nicht angewendet werden kdnne.

Dass Liechtenstein keine eigene Umweltschutzgesetzgebung hat, fuhrte in der
Vergangenheit immer wieder zu Problemen. So sind z.B. die im ch-USG enthalte-
nen Zustandigkeitsvorschriften oder die Strafbestimmungen auf die liechtensteini-
schen Verhdltnisse nicht Ubertragbar. Auch hat das aufgrund des EWR-
Abkommens zu Ubernehmende EU-Recht im Bereich des Umweltschutzes dazu

gefuhrt, dass Liechtenstein Einzelgesetze erlassen musste.

Insbesondere die Diskussion im Landtag zur Sanierung des Mehrzweckgebaudes
in Mauren hat aufgezeigt, dass diese Zerstiickelung und nur teilweise Anwend-
barkeit des ch-USG zu einem dem &ffentlichen Interesse entgegenstehenden Re-
sultat fihren kann. Die ungeniigenden Strafnormen und die unzureichende Veran-
kerung des Verursacherprinzips im Abfallgesetz haben ein einvernehmliches,
transparentes Vorgehen verunmoglicht. Dies wird mit der gegenstandlichen Vor-

lage vereinheitlicht und damit klarer gemacht.



Ein weiterer negativer Aspekt zeigt sich darin, dass die in Liechtenstein lediglich
als anwendbar erklarten schweizerischen Umweltschutzbestimmungen zu wenig
oder gar nicht in anderen Bereichen, vor allem im Bau- und Planungswesen, be-

ricksichtigt wurden.

Die heutige Liechtensteiner Umweltschutzgesetzgebung ist nicht konzeptionell,
sondern alein durch Bedurfnisse in einzelnen Sachbereichen entwickelt worden.
Dies hat dazu gefuhrt, dass Regelungen in Einzelgesetzen getroffen wurden, die
eigentlich auf Verordnungsstufe gehdren und dass wesentliche Grundsétze des
Umweltschutzrechts in jedem Einzelgesetz wiederholt werden. Die aktuelle Zer-
splitterung des Umweltschutzrechts auf gesetzlicher und V erordnungsebene sowie
die Berticksichtigung des anwendbaren schweizerischen Rechts macht eine trans-

parente und effiziente V orgehenswei se nahezu unméglich.

Gleichzeitig werden mit der gegenstandlichen Vorlage zwei zu Ubernehmende
EU-RIichtlinien umgesetzt:

. Richtlinie 2002/49/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 25.
Juni 2002 tiber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm

. Richtlinie 2004/35/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21.
April 2004 Uber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Um-
weltschaden.

2. REZEPTIONSGRUNDLAGE

Fur ein neues liechtensteinisches Umweltschutzgesetz bietet sich das ch-USG als
Rezeptionsgrundlage an. Zum einen wird damit kein neues materielles Recht ein-
gefuhrt, da das ch-USG schon seit Jahren bei uns Anwendung findet. Zum ande-
ren kann auf die zahlreiche Judikatur und Literatur zum ch-USG zurtick gegriffen

werden, was in diesem Bereich schon heute teilweise geschieht.



Das ch-USG versteht sich als umweltrechtlicher Haupterlass bzw. als Rahmenge-
setz. Daneben sind die Bereiche Natur- und Heimatschutz, Gewasserschutz, Wald,
Tierschutz, Jagd und Fischerel und Landschaftsschutz in eigenen Gesetzen gere-
gelt. Diesist darauf zurtick zu fuhren, dass die Bundesverfassung den Gesetzgeber
in diesen Bereichen zur Legiferierung verpflichtet hat. Auch in Liechtenstein sind

diese Bereiche durch eigensténdige Gesetze abgedeckt.

Die Umweltvertraglichkeitsprifung ist in der Schweiz im USG geregelt. Liech-
tenstein hat hierzu ein eigenes Gesetz erlassen, das sich in der Praxis bewdahrt hat.
Eine Integration in das Umweltschutzgesetz ist nicht vorgesehen. Das Gleiche gilt
auch fur die strategische Umweltvertraglichkeitsprifung, die aufgrund einer

Richtlinienumsetzung in Liechtenstein einzufihren ist.

Anders verhdt es sich mit dem Abfallgesetz, dem Bodenschutzgesetz und dem
Luftreinhaltegesetz. Die beiden erstgenannten sind grundsétzlich revisionsbediirf-
tig und sollen daher in das Umweltschutzgesetz integriert werden. Das Luftrein-
haltegesetz ist zwar ein relativ neues Gesetz, aber es wurden darin einige Bestim-
mungen aus dem ch-USG Ubernommen. Mit der Schaffung eines Umweltschutz-
gesetzes wirden daher Doppel spurigkeiten zwischen diesem und dem L uftreinhal -
tegesetz bestehen, welche unnétig sind. Daher sollen die Bestimmungen Uber die
Luftreinhaltung, ebenso wie in der Schweiz, in das Umweltschutzgesetz aufge-

nommen werden.

Die Regelung des Schutzes vor nicht-ionisierender Strahlung war in den letzten
Jahren sowohl im Landtag als auch in der Offentlichkeit von grossem Interesse.
Insbesondere die Mobilfunkstrahlung stand im Mittel punkt der Diskussionen. Ein
Gesetz zum Schutz vor nicht-ionisierender Strahlung hatte bereits die Vernehm-
lassungsphase durchlaufen, und ein entsprechender Bericht und Antrag lag im
Entwurf vor. Darin waren die einzelnen Regelungsobjekte wie Trafostationen,
Eisenbahnleitungen, Mobilfunkantennen usw. namentlich aufgefthrt. Im Zusam-
menhang mit der Schaffung des vorliegenden Gesetzes lag jedoch der Einbau die-



ser Materie in das Umweltschutzgesetz nahe, insbesondere auch deshalb, weil die
schweizerischen Rezeptionsgrundlage den Schutz vor nicht-ionisierender Strah-
lung ebenfalls regelt. Ein solcher Schutz ist umfassend und greift fur jegliche
schéadliche oder |astige nicht-ionisierende Strahlung unabhangig ihrer Quelle. Auf
die namentliche Auffiihrung der Regelungsobjekte kann deshalb verzichtet wer-
den. Das Wesentliche und Grundlegende des Schutzes vor nicht-ionisierender
Strahlung wird vom Gesetz vorgegeben, und die Regierung wird beauftragt, auf
dem Verordnungsweg die Einzelheiten zu konkretisieren. Dieser Gesetzesauftrag
umfasst auch die Festlegung von Emissions- und Immissionsgrenzwerten und
bringt grundsétzlich den Vorteil, dass Anpassungen im Bereich der Technik rasch
vorgenommen werden kdnnen. Wrden sich beispiel sweise neue Erkenntnisse mit
Bezug auf die Grenzwerte ergeben, konnte die Regierung durch eine Verord-
nungsanpassung innert Kurzem reagieren. Durch den vorliegenden Gesetzesent-
wurf wird daher die Schaffung eines selbstandigen Gesetzes zum Schutz vor
nicht-ionisierender Strahlung hinfélig.

Das USG wird dazu beitragen, in alen umweltrechtlich relevanten Bereichen ein-
heitliche Grundsétze zur Anwendung zu bringen. Das USG ist kein Universalge-
setz und deckt deshalb nicht alle umweltrelevanten Fragen ab, jedoch wird ihm
ein Ubergreifender Ansatz zu Grunde gelegt. Auf Basis des USG konnen die ein-
zelnen Gebiete sodann in Ausfuhrungs- und Vollzugsverordnungen geregelt wer-
den. Dies erlaubt eine unerlassliche und im Vergleich zu heute wesentlich grésse-
re Flexibilitdt. Das Umweltschutzrecht ist eine sehr junge, aber sehr dynamische
(Umsetzung von technischen Entwicklungen und EU-Richtlinien) und breit gefé-
cherte Gesetzesmaterie. Es besteht deshalb sowohl von Seiten des Rechtsanwen-
ders (Behorde) a's auch des Rechtsunterworfenen (Burger) ein Interesse an einer
maoglichst einheitlichen und flexiblen Regelung, welche durch das USG gewahr-
leistet wird.



Die allgemeinen Grundsdtze sind im Gesetz zu finden und die Details, welche
sich den rasch verandernden Bedingungen schnell und flexibel anpassen missen,
werden in Verordnungen geregelt. Diese Vorgehensweise ist auch im Einklang
mit dem in Liechtenstein geltenden Legalitdtsprinzip gemass Art. 92 Abs. 2 LV.
Urspringlich waren in Liechtenstein nur Durchfihrungsverordnungen und keine
rechtserganzenden Verordnungen (Delegationsnormen) zulassig. Dies mit Hin-
blick auf die sich an Osterreich anlehnende Rechtstradition Liechtensteins. In den
letzten 30 Jahren entwickelte sich aber die Rechtsprechung des Staatsgerichtsho-
fes immer mehr in Richtung des in der Schweiz geltenden ,,Delegationsgrundsat-
zes und damit zur Anerkennung der rechtserganzenden Verordnungen (siehe
Frick, Kuno: Die Gewahrleistung der Handels- und Gewerbefreiheit nach Art. 36
der Verfassung des Furstentums Liechtenstein S. 243; neue Praxis erstmals im
,Gurten“-Urteil 1977/10, LES 1981, 56 [57 Erw. 2]: StGH 1991/7 S. 7 f. [unver-
offentlicht]). Das Mass der Bestimmtheit einer Delegationsnorm lésst sich dem-
gemass nach geltender Rechtsprechung nicht generell feststellen, sondern héngt
von der Wichtigkeit und der Natur der zu regelnden Materie ab.

Grundlegende, wichtige, primére und nicht unumstrittene Bestimmungen miissen
im Gesetz enthalten sein (StGH 1998/37, LES 2001, S. 69). Zur Beurteilung der
Wichtigkeit eines Rechtssatzes hat der StGH in Anlehnung an die schweizerische
Lehre die folgenden Kriterien herangezogen (vgl. dazu: Schurti, Andreas: Das
Verordnungsrecht der Regierung des Flrstentums Liechtenstein; St. Gallen, 1989,
S. 356 f. mit Verweis auf Miller, Georg: Inhalt und Formen der Rechtsetzung als
Problem der demokratischen Kompetenzordnung, Basler Studien zur Rechtswis-
senschaft Nr. 119, Basel und Stuttgart, 1979): die Zahl der geregelten Verhaltens-
aternativen, die Grosse des Adressatenkreises, die Betroffenheit von Grund-
rechtspositionen, die Bedeutung fur die Ausgestaltung des politischen Systems,
die finanziellen Auswirkungen, die Akzeptanz des geltenden Rechts als Massstab
und die Gewdhr fur die Richtigkeit der Regelung (StGH 1998/37, vgl. hierzu
auch: Schurti, Andreas. Das Verordnungsrecht der Regierung: Finanzbeschllisse,
in: Batliner, Gerard (Hrsg.), Die liechtensteinische Verfassung 1921, LPS 21, Va-
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duz 1994, S. 255 f.). Fir den StGH ,.erscheint die Konkretisierung durch den Er-
lass von Ausfihrungsbestimmungen dann als richtig, wenn die Unbestimmtheit
oder Offenheit einer Regelung dazu dienen soll, die Anpassung an veranderte
Verhdltnisse zu erleichtern, wenn sie also Flexibilitét bezweckt” (StGH 1991/7, S.
7 [unverdffentlicht], und auch Schurti, Andreas: Das Verordnungsrecht der Regie-
rung: Finanzbeschliisse, S. 255). Eine offene flexible Regelung auf Gesetzesstufe
ist insbesondere in Materien komplexer und/oder technischer Verhaltnisse erlaubt,
soweit es sich nicht um grundlegende Bestimmungen handelt (StGH 1999/11,
LES 2002, S. 196).

Genau diesen Grundsétzen wird mit der gegenstandlichen Vorlage Rechnung ge-
tragen. Die bisherige Praxis in der Umweltschutzgesetzgebung, nach welcher
auch Bestimmungen von sekundérer Bedeutung und technischer Art auf Gesetzes-
stufe geregelt wurden, wird hier gestiitzt auf die StGH-Rechtsprechung nicht auf-
recht erhalten. Aus diesem Grund werden nur die wesentlichen Grundsétze aus
dem Luftreinhaltegesetz, dem Bodenschutzgesetz und dem Abfallgesetz in die
gegenstandliche Vorlage Gbernommen. Dies gilt auch fur das im Entwurf vorlie-
genden Gesetzes zum Schutz vor nicht-ionisierender Strahlung. Das Wesentliche
und Grundlegende des Schutzes vor nicht-ionisierender Strahlung ist in den Arti-
keln 10, 11 und 14 des vorliegenden Entwurfes festgelegt. Die Regierung wird
damit in die Pflicht genommen, auf dem Verordnungsweg die Einzelheiten zu
konkretisieren, worunter auch die Festlegung der Grenzwerte féllt. Diese Rege-
lung bringt den Vorteil, dass Anpassungen im Bereich der Technik rascher vorge-
nommen werden konnen. Wirde sich beispielsweise herausstellen, dass die
Grenzwerte zu hoch angesetzt sind, hétte die Regierung durch eine Verordnungs-
anpassung umgehend tiefere Grenzwerte einzufihren. Die Aufzahlung einzelner
Regelungsobjekte wie in der Vernehmlassungsvorlage ist unnétig und zu ein-

schrankend, weil der Schutz nach der gegenstandlichen Vorlage umfassend ist.
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3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

Fur die Verwirklichung des Umweltschutzrechtes sind einige Grundsétze, wie
z.B. das Vorsorgeprinzip, das Verursacherprinzip sowie die ganzheitliche Be-
trachtungsweise von besonderer Bedeutung. Diese Grundsdtze sind im Gesetz
ausdriicklich verankert. Auch hier ist darauf hinzuweisen, dass sie durch die An-

wendung des ch-USG in Liechtenstein bereits heute Geltung haben.

3.1 Vorsorgeprinzip

Werden Umweltschutzmassnahmen erst getroffen, wenn Schaden auftreten, kann
dies mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden sein. Bestehende umweltbelas-
tende Anlagen und Betriebe zu andern, ist komplizierter und aufwendiger, als
Neues von Anfang an umweltfreundlich zu gestalten. Zudem kodnnen sich heikle
Probleme der Rechtsgleichheit ergeben, wenn die verantwortlichen Behérden ent-
scheiden missen, welche Verursacher von Umweltbelastungen in welchem Aus-
masse ihre Emissionen reduzieren missen. Um solchen Schwierigkeiten vorzu-
beugen und um die Umweltbelastung im ganzen so gering wie moglich zu halten,
will das Gesetz Umwelteinwirkungen, die noch nicht schadlich sind, aber schad-
lich werden kénnten, mdglichst beschranken. Dieses im Zweckartikel verankerte
Vorsorgeprinzip wird mit den Bestimmungen Uber die Kriterien fir die Emissi-
onsbeschrankungen, Uber die Planung neuer Bauzonen sowie die Errichtung orts-
fester Anlagen sowie Uber die Selbstkontrolle und die umweltgerechte Verwen-

dung der Stoffe und Organismen konkretisiert.

Diese Prinzip hat in Liechtenstein durch die Anwendbarkeit des ch-USG bereits
Geltung.

3.2 Schutz vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen

Sind Umwelteinwirkungen schadlich oder besonders l&stig, missen sie bekampft
werden. Der Schutz des Menschen steht an erster Stelle. Deshalb verpflichtet das
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Gesetz die Behorden, schadliche Einwirkungen mit allen erforderlichen Mass-
nahmen zu verhindern. Diese Pflicht findet ihre Ausgestaltung ausser in Art. |
Abs. 2 Bst. b in den Bestimmungen tber die Verscharfung von Emissionsbegren-
zungen, den Kriterien fr die Immissionsgrenzwerte, der vorsorglichen Anord-
nung von Sanierungen in dringenden Fallen, den Schallschutzmassnahmen bel
bestehenden Gebauden, dem Verbot, Erleichterungen fir Sanierungen zu gewdah-
ren, wenn die Immissionsgrenzwerte oder die Alarmwerte tberschritten sind, dem
Erlass zusétzlicher Vorschriften Uber die Stoffe und Organismen sowie den Vor-
schriften Uber gefahrliche Abfélle.

3.3 Ganzheitliche Betrachtung

Der Umweltschutz erfordert eine ganzheitliche Betrachtungsweise. Menschen,
Tiere und Pflanzen bilden ein Ganzes, d. h. eine Gemeinschaft, in der die einzel-
nen Lebewesen voneinander abhangig sind. Diese Gemeinschaft lebt in einer be-
stimmten Umgebung, in einem Lebensraum. Teil dieses Lebensraumes bildet ne-
ben der Luft und dem Wasser der Boden. Er ist die Grundlage fur die Entfal-
tungsmoglichkeiten des Menschen, der Tier- und der Pflanzenwelt. Wer die Um-
welt schiitzen will, muss deshalb diese L ebensgemeinschaften als Ganzes betrach-
ten, ihre gegenseitigen Abhangigkeiten sehen, aber auch alle ihre Lebensgrundla-
gen schitzen. Auch die Umwelteinwirkungen mussen ganzheitlich gesehen wer-
den. Luftverunreinigungen konnen das Regenwasser verschmutzen, und ver-
schmutztes Regenwasser wiederum kann die Fruchtbarkeit des Bodens beein-
trachtigen. Die Larmeinwirkung einer Eisenbahnanlage fur sich alein ist nicht so
gross; kommen jedoch mehrere Larmguellen zusammen wie Strassen-, Industrie-
und Eisenbahnlarm, so kann dies fir die Betroffenen gesundheitsschédlich oder
besonders lastig sein. Dieser ganzheitlichen (6kologischen) Betrachtungsweise

tragt das Gesetz im Zweckartikel und bei den Immissionsgrenzwerten Rechnung.
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3.4 Verursacherprinzip

Fur den ganzen Bereich von Umweltschutzmassnahmen gilt das in Artikel 2 ver-
ankerte Verursacherprinzip, das heute auf dem Gebiet des Umweltschutzes nahe-
zu weltweit anerkannt wird. Vor allem um Wettbewerbsverzerrungen zu verhin-
dern oder heute bestehende Wettbewerbsverfalschungen zu korrigieren, missen
die Kosten fir die Vermeidung oder die Behebung von Umweltbelastungen dem
Verursacher auferlegt werden. Die Allgemeinheit soll nicht Kosten tragen mis-
sen, die sich bestimmten Verursachern zurechnen lassen.

In diesem Zusammenhang sind auch das (privatrechtliche) Haftpflichtrecht und
die (verwaltungsrechtlichen) K ostenersatzanspriiche zu erwadhnen. Es ist eines der
wesentlichen Ziele der Vorlage auch in diesem Bereich fur klare Regelungen zu

sorgen.

Das Verursacherprinzip ist in der liechtensteinischen Umweltgesetzgebung bereits
im Luftreinhaltegesetz, im Abfallgesetz und im Gewadsserschutzgesetz festge-

schrieben.

3.5 Information der Offentlichkeit

Mit dem Umweltschutzgesetz werden nicht nur Vorschriften erlassen, um unmit-
telbar Einwirkungen zu beschranken, sondern auch Voraussetzungen geschaffen,
um Behdrden und Private zu einem umweltgerechten Handeln zu veranlassen. Mit
staatlichen Eingriffen allein lasst sich der Umweltschutz nicht verwirklichen; ein
wirksamer und umfassender Umweltschutz kann vielmehr nur auf einer allgemei-
nen positiven Grundeinstellung aufgebaut werden. Es ist daher unerlasdich, die
Offentlichkeit in die Umweltpolitik einzubeziehen. Das Gesetz sieht deshalb ins-
besondere vor: die Verpflichtung zur Information und Beratung, sowie die Verof-

fentlichung der Ergebnisse von Messungen.
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3.6 Kooperationsprinzip

Die interessierten Kreise sollen am Entscheidungsprozess beteiligt werden und
mitwirken koénnen. Im Interesse praxisbezogener Vorschriften muss vor alem
auch die Zusammenarbeit der Verwaltung mit den betroffenen und interessierten
Kreisen gewdahrleistet werden. So soll das Gesprach mit den Vertretern der Wirt-
schaft es ermdglichen, die erforderlichen Massnahmen rechtzeitig, gezielt und
wirksam zu treffen und die langfristigen Programme gemeinsam zu erarbeiten.
Dadurch kann die Industrie ihre eigenen Massnahmen besser planen und reibungs-
loser durchfihren. Dieses Prinzip findet seinen Niederschlag in den Art. 77 und
78 der Vorlage. Ausdriicklich verankert wird die Zusammenarbeit sodann in Art.
14 Abs. 3, wonach Sanierungen fir einzelne Anlagen grundsétzlich erst aufgrund
entsprechender Vorschléage der Pflichtigen verfiigt werden sollen. Im Bereiche der
Abfallbeseitigung werden die Gemeinden zur Zusammenarbeit mit dem Amt for
Umweltschutz verpflichtet (wie bisher).

3.7 Einflgen in die bestehende Rechtsordnung

Ein wesentliches Merkmal des Gesetzes besteht darin, dass es auf den geltenden
oder Uber den Zollvertrag Ubernommenen Vorschriften sowie auf den vorhande-
nen Verwaltungsstrukturen und -Organisationen aufbaut. Es soll diese rechtlichen
und administrativen Grundlagen soweit nétig erganzen und vervollstandigen. Das
Umweltschutzgesetz fugt sich also in die bestehende Rechtsordnung ein und ver-
bindet das Umweltrecht unter dem Gesichtspunkt einer umfassenden und einheit-
lichen Umweltschutzkonzeption. Grundsétzlich sind jene Behorden fur den Voll-
zug des Gesetzes zustandig, die bereits eine Vollzugskompetenz auf dem betref-
fenden Gebiet haben.
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4., ERLAUTERUNGEN

Die entsprechende Rezeptionsvorlage wird jeweils in Klammern dem Artikel bei-

gefugt.”

Grundsatze
Art. 1, Zweck (Art. 1 Abs. 1 und 2 ch-USG. Art. 1 LRG)

Abs. 1 konkretisiert den Schutz des Menschen und seiner nattrlichen Umwelt in
grundsétzlicher Art. Menschen, Tiere und Pflanzen sollen gegen schédliche oder
lastige Einwirkungen geschiitzt werden. Einwirkungen sind schadlich, wenn sie
das Leben oder die physische oder psychische Gesundheit des Menschen schadi-
gen oder einen Schaden an seiner nattrlichen Umwelt verursachen. Lastige Ein-
wirkungen storen das Wohlbefinden, d.h. das korperliche und seelische Gleich-
gewicht. In Abs. 2 fordert das Vorsorgeprinzip, dass alles technisch Mégliche und
wirtschaftlich Zumutbare unternommen wird, um schadliche oder lastige Einwir-
kungen auf ein Minimum zu beschrénken, ohne dass in jedem Einzelfall eine
konkrete Umweltgefahrdung nachgewiesen sein miisste.

Art. 2, Verursacherprinzip (Art. 2 ch-USG, Art. 3 LRG, Art. 8 AG, Art. 2
BoSchG)

Das Verursacherprinzip ist schon im Luftreinhaltegesetz (LRG), im Abfallgesetz
(AG) und im Bodenschutzgesetz (BoSchG) festgeschrieben. Wesentlich ist beim
Verursacherprinzip, dass Kosten fir Massnahmen des Umweltschutzes, die sich

bestimmten Verursachern zurechnen lassen, von diesen selbst und nicht von der

IaGg= Abfallgesetz, LGBI. 1988 Nr. 15
BoSchG = Bodenschutzgesetz, LGBI. 1990 Nr. 45
LRG = Luftreinhaltegesetz, LGBI. 2004 Nr. 53
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Allgemeinheit oder einem Dritten, der die Massnahmen treffen musste, getragen

werden.
Art. 3, Vorbehalt anderer Gesetze (Art. 3 ch-USG)

Im Falle der Normenkollision gehen andere Gesetze, die die Umwelt schiitzen,

dem USG vor, soweit sie strengere Vorschriften beinhalten.
Art. 4, Ausfihrungsvor schriften aufgrund anderer Gesetze (Art. 4 ch-USG)

Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, dass Verordnungen zu umwelt-
relevanten Sachgesetzen ausserhalb dieses Gesetzes den Anforderungen gemass

diesem Gesetz geniigen.
Art. 5, Information und Beratung (Art. 6 ch-USG)

Eine wichtige Staatsaufgabe im Bereich des Umweltschutzes besteht in der In-
formation der Bevolkerung. Dieseist bereitsim LRG, allerdings nur beztglich der

L uftverunreinigungen, vorgesehen.

Nach Abs. 2 muss das Amt fir Umweltschutz die Behdrden und Private beziglich
der Massnahmen beraten, die im Interesse des Umweltschutzes zweckmassig so-
wie wirtschaftlich und technisch geeignet sind. Es hat auch Empfehlungen tber

freiwillige Massnahmen im I nteresse des Umweltschutzes zu erarbeiten.

Abs. 3 befasst sich mit den beratenden Kommissionen gem. Art. 64 Abs. 2. Diese
Kommissionen beraten die Regierung und das Amt fur Umweltschutz in spezifi-
schen Fragen des Umweltschutzes, wie z.B. Bodenschutz.

Art. 6, Definitionen (Art. 7 ch-USG)

Diein diesem Artikel enthaltenen Begriffsumschreibungen stammen aus dem ch-
USG, dem LRG (Ziff. 4. und 5. aus Art. 5) und der umgesetzten Richtlinie
2004/35/EG (14.).
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Die Richtlinie 2004/35/EG soll fur Umweltschaden aus bestimmten beruflichen
Téatigkeiten gelten, die eine Gefahr fr die menschliche Gesundheit oder die Um-
welt darstellen. Demgegentiiber gilt die Rezeptionsvorlage fir Umweltschaden die
durch den Betrieb von Anlagen verursacht werden. Dieser Ansatz geht weiter as
derjenige der Richtlinie, weswegen auf die Aufzéhlung der beruflichen Tétigkei-

ten verzichtet werden kann.
Art. 7, Beurteilung von Einwirkungen (Art. 8 ch-USG)

Der Grundsatz der ganzheitlichen Betrachtungsweise von Einwirkungen geht aus
der Beobachtung hervor, dass einzelne Belastungen der Umwelt haufig fur sich
alleine betrachtet von geringer Bedeutung sind, aber durch ihr Zusammentreffen
zu ernsthaften Beeintréachtigungen fuhren konnen. Dies macht es erforderlich,
Einwirkungen nicht isoliert, sondern immer auch auf ihr mdgliches Zusammen-

wirken oder ihre denkbare mehrfache Wirkung in der Umwelt zu beurteilen.
Art. 8, Katastrophenschutz (Art. 10 ch-USG)

Mit den Vorschriften dieses Gesetzes sollen vornehmlich jene Schadigungen von
Mensch und Umwelt vermieden werden, die beim normalen Betrieb einer Anlage
oder beim Umgang mit Stoffen, Organismen oder Abféllen entstehen. Bei be-
stimmten Arten von Anlagen oder der Verwendung von Stoffen und Organismen
lassen sich aber mit diesen Vorschriften fir den Normalfall Unfélle mit schwer-
wiegenden Folgen nicht ausschliessen. Bei derartigen Anlagen oder Stoffen und
Organismen missen deshalb besondere Schutzvorkehrungen getroffen werden,
um das Risiko eigentlicher Katastrophen mit unabsehbaren Umweltschaden mog-
lichst gering zu halten.

Die sichernden Massnahmen muissen in erster Linie bereits an den gefahrlichen
Objekten selbst und in deren unmittelbarer Umgebung getroffen werden. Es han-
delt sich vor alem um technische Sicherheitseinrichtungen, Uberwachungsanla-

gen oder speziell geschulte und ausgeriistete betriebsinterne Einsatztruppen. Da
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trotz dieser sichernden Massnahmen schwere Umweltschaden nicht vollstandig
ausgeschlossen werden konnen, werden im weiteren die Wahl eines geeigneten
Standortes und eines Sicherheitsabstandes vorgeschrieben, die durch Landerwerb
oder Errichtung von Dienstbarkeiten zu gewéahrleisten sind. Im weiteren sind die

Uberwachung des Betriebes und die interne Alarmorganisation sicher zu stellen.

In Abs. 2 wird der Inhaber der Anlage verpflichtet, dem Amt fur Umweltschutz
zur Beurteilung des Risikos Berichte einzureichen. Soweit es sich nicht um Anla-
gen handelt, die unter das Storfallgesetz fallen, missen die Anforderungen an die-
se Berichte durch Verordnung néher konkretisiert werden. In der Verordnung
konnte aber auch geregelt werden, dass in diesem Bereich die Storfallverordnung

anwendbar ist.

Diein Abs. 3 festgelegte Meldepflicht bezieht sich auf Ereignisse, bei denen die
nahe Mdoglichkeit besteht, dass die Behtrden oder die Bevolkerung bestimmte
Massnahmen treffen missen, d.h. Ereignisse, bei denen zweifelhaft ist, ob schwe-
re Schaden noch mit betriebseigenen Mitteln verhindert werden kénnen. Nicht
gemeldet werden missen Unfélle, die mit Sicherheit betriebsintern bewaltigt wer-
den kdnnen und keine oder bloss geringfligige Auswirkungen auf die Umgebung
haben. Als Meldestelle bietet sich die Polizei aufgrund ihres 24-Stundenbetriebes
an.

In Abs. 4 erhélt die Regierung die Kompetenz, bestimmte Produktionsverfahren
oder Lagerhaltungen zu verbieten, wenn die Bevolkerung und die Umwelt auf
keine andere Weise ausreichend geschiitzt werden kann. Die Begrindung des
Verbots kann sich sowohl aus einem besonders grossen Gefahrenpotential as
auch aus einer grossen Eintretenswahrscheinlichkeit einer schweren Schadigung

oder aus einer Kombination von beiden ergeben.



19

L uftverunreinigungen, Larm, Erschitterungen und Strahlen

Massnahmen zur Luftreinhaltung und Larmbekampfung sowie zur Begrenzung
von Erschitterungen und Strahlen werden zusammenfassend als Immissions-
schutz bezeichnet. Fir die Beurteilung muss unterschieden werden zwischen der
aus der Quelle austretenden Umweltbelastung (Emission) und der Umweltbel as-
tung am Ort des Einwirkens (Immission).

Art. 9, Grundsatz (Art. 11 ch-USG, Art. 6 LRG)

Abs. 1 macht deutlich, dass der Umweltschutz, wenn immer moglich, mit der Be-
kdmpfung der Einwirkungen am Ort ihres Entstehens beginnen muss. Als beste
Losung sind verbesserte Konstruktionen und Verfahren vorzusehen, die das Ent-
stehen unerwiinschter Emissionen von Vornherein verhindern. An zweiter Stelle
stehen technische Vorkehrungen, mit denen die Emissionen mindestens teilweise
zurlickgehalten werden kdnnen, so z.B. der Einbau von Filteranlagen. Schliesslich
fallen Massnahmen in Betracht, mit denen der Ausstoss der unvermeidlichen
Restemissionen wenigstens noch giinstig beeinflusst werden kann, so etwa durch
den Bau eines ausreichend dimensionierten Hochkamins.

Abs. 2 konkretisiert fir die Begrenzung der Emissionen das im Zweckartikel fest-
gelegte Vorsorgeprinzip. Danach soll jede einzelne Emissionsquelle ohne Riick-
sicht auf die herrschende Gesamtbelastung so weit eingeddmmt werden, als dies
technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich tragbar ist.

Die Voraussetzungen von Abs. 3 sind erfiillt, wenn ein einzelner Betrieb die Ge-
fahrlichkeit oder Lastigkeit seiner Emissionen nicht beheben kann, obwohl er al-
les getan hat, was technisch und betrieblich moglich und wirtschaftlich tragbar ist,
oder wenn eine Vielzahl gleicher Quellen in ihrem Zusammenwirken besorgniser-
regende Folgen haben. Zur Feststellung der Schadlichkeits- oder der Lastigkeits-
grenzen sind, wo immer mdoglich, Immissionsgrenzwerte (Art. 11 bis 13) festzule-

gen.
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Die Bestimmungen von Art. 9 sind heute schon im LRG enthalten.
Art. 10, Emissionsbegrenzungen (Art. 12 ch-USG, Art. 7LRG)

In Abs. 1 werden die moglichen Instrumente aufgezahlt, mit denen die Behtrden
Emissionen begrenzen konnen. Durch die in Bst. a) aufgefihrten Emissions-
grenzwerte wird das hochstzuléssige Mass bestimmter Emissionen, die eine ein-
zelne Anlage an die Umwelt abgeben darf, festgelegt. Durch die technischen Bau-
und Ausrtstungsvorschriften nach Bst. b) wird die Konstruktion von Anlagen
oder Anlageteilen verbindlich geregelt, damit die Emissionen eine bestimmte
Grenze nicht Ubersteigen kénnen. Nach Bst. ¢) kdnnen Bestimmungen Uber das
Produktionsverfahren oder Betriebseinschréankungen, wie beispielsweise Nacht-
flug- oder Nachtfahrverbote erlassen werden. Die in Bst. d) vorgesehenen Vor-
schriften Uber Brenn- und Treibstoffe gelten zur Hauptsache fir Heizole und Mo-
torenbenzine. Eine starke Belastung der Umwelt verursachen die zahlreichen Ol-
feuerungen. Deshab sollen nach Bst. €) Vorschriften erlassen werden, die Min-
destanforderungen an die Isolation von Gebaudeteilen festlegen und so indirekt

einen wirksamen Beitrag zur Luftreinhaltung darstellen.

Wegen der Vielfalt unterschiedlicher Emissionsguellen, insbesondere im Bereich
von Industrie und Gewerbe, wird die Begrenzung der Emissionen oft nur aufgrund
der im Einzelfall gegebenen Verhdtnisse erfolgen konnen. Zu diesem Zwecke
werden die zustandigen Vollziehungsbehtrden in Abs. 3 erméchtigt, unmittel bar
auf das Gesetz abgestitzte Verfligungen zu erlassen. Nach Abs. 4 kann in beson-
deren Fallen eine Genehmigungspflicht eingefihrt werden. Diese Bestimmungen

wurden aus Art. 9 LRG tbernommen.
Art. 11, Immissionsgrenzwerte (Art. 13 ch-USG)

Mit dieser Bestimmung wird die Regierung verpflichtet, Immissionsgrenzwerte
festzulegen. Hierbei hat sie Personengruppen mit erhdhter Empfindlichkeit zu

berticksichtigen.
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Art. 12, Immissionsgrenzwerte fur Luftverunreinigungen und Strahlen sowie
Artikel 13 far Larm und Erschitterungen (Art. 14 und 15 ch-USG)

Die Kriterien, nach denen die Immissionsgrenzwerte fir Luftverunreinigungen
festzulegen sind, wurden bereits im LRG festgelegt. Neu sind auch die Immissi-
onsgrenzwerte fur Strahlen nach den gleichen Kriterien wie fur die Luftverunrei-
nigung festgelegt. Fir die Immissionsgrenzwerte fir L&rm und Erschiitterungen
soll das Wohlbefinden der Menschen wesentliches Kriterium sein. Die Immissi-
onsgrenzwerte mussen praktischen Bedurfnissen entsprechen und vermogen folg-
lich keinen absoluten Schutz gegen jeden Larm oder jede Erschitterung zu ge-

waéhrleisten.
Art. 14, Sanierung von Anlagen (Art. 16 ch-USG)

Nach Abs. 1 gelten fur bestehende, umweltbelastende Anlagen grundséizlich die
gleichen Anforderungen, wie flr neue Anlagen. Gemass Abs. 2 werden die sanie-
rungspflichtigen Anlagen, Umfang und Zeitraum der Sanierungen sowie das Ver-
fahren grundsétzlich durch Verordnungen der Regierung festgelegt. Dies im Ge-
gensatz zum LRG, das die Sanierungsfristen im Gesetz regelt. Eine Anpassung
von Fristen ist aber, gerade im Hinblick auf verschiedene Erfahrungswerte, auf
dem Verordnungswege viel zielfuhrender moglich. Deshalb wurden die Fristen
nicht in das Gesetz tbernommen.

Abs. 3 enthdlt einen wichtigen Anwendungsfall des Kooperationsprinzips. Den
Inhabern von Anlagen, die saniert werden muissen, wird Gelegenheit geboten,
eigene Vorschldge fir Sanierungsmassnahmen zu erarbeiten und sie dem Amt fur

Umweltschutz zu unterbreiten, bevor dieses eine Verfligung trifft.

Die in Abs. 4 enthaltene Erméchtigung des Amtes fur Umweltschutz, in dringen-
den Féllen Sanierungen vorsorglich anzuordnen, geht als Sonderregelung sowohl
Abs. 2 as auch Abs. 3 vor. Die Befugnis zur notfallmassigen Stilllegung einer
Anlage besteht schon nach dem LRG.
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Art. 15, Erleichterungen im Einzelfall (Art. 17 ch-USG)

Eine undifferenzierte Anwendung der Sanierungsvorschriften konnte zu Hartefd -
len fuhren. Fir den Fall, dass die Kosten der verfligten Massnahmen im Einzelfall
in krassem Missverhdltnis zur erwarteten Verbesserung der Umweltqualitét stiin-
den oder aufgrund der schlechten Ertragslage eines Unternehmens nicht verkraftet
werden konnten, kann das Amt fur Umweltschutz Erleichterungen gewdahren
(Abs. 1).

Gemass Abs. 2 bestehen alerdings fur derartige Erleichterungen absolute Gren-
zen. Sind die Immissionsgrenzwerte, bzw. beim Larm die Alarmwerte, Uberschrit-

ten, so sind Erleichterungen ausgeschl ossen.

Art. 16, Umbau und Erweiter ung sanierungsbedirftiger Anlagen (Art. 18 ch-
USG und Art. 10 Abs. 6 LRG)

Anlagen, die umgebaut oder erweitert werden, missen grundsétzlich den gleichen
Anforderungen gentigen, wie neue Anlagen. Erleichterungen, wie sie fur die Sa
nierung alter Anlagen gewahrt werden konnen, sollen hier, von Hartefdlen abge-

sehen, wegfallen.

Art. 16 gilt nur fir den Umbau solcher Anlagenteile, die sanierungsbedurftig sind
oder mit den sanierungsbedirftigen Teilen der Anlage in engem Zusammenhang
stehen. Werden andere Gebéaudeteile, wie z.B. Verwaltungsgebéude, umgebau,
findet Art. 17 keine Anwendung.

Art. 17, Sanierung bel drohenden oder eingetretenen Umweltschaden, und
Artikel 18 Ueberwachung (RL 2004/35/EG)

Diese beiden Bestimmungen dienen der Umsetzung der Richtlinie 2004/35/EG
Uber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschaden.
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Besondere Vorschriften fur den Schutz vor Luftverunreinigungen

In diesem Abschnitt werden in den Art. 19 (Art. 35 LRG) und 20 (Art. 34 LRG)
Zielwerte und Alarmschwellen festgelegt. Diese stammen aus dem LRG und wur-
den aufgrund der Umsetzung der Richtlinie 92/72/EWG und der Richtlinie
96/62/EG Uber die Beurteilung und die Kontrolle der Luftqualitét ins Gesetz ein-
geflgt. Es kann hier auf die Erlauterungen im Bericht und Antrag Nr. 130/2002 zu
Art. 31 und 32 verwiesen werden.

Besondere Vorschriften fir den Schutz vor Larm und Erschitterungen

Die Art. 21 bis 27 entsprechen materiell der Rezeptionsgrundlage. Da die Syste-
matik der entsprechenden Art. 19 bis 25 ch-USG unlogisch ist und auch von der
schweizerischen L&rmschutzverordnung nicht Ubernommen wurde, wird diese

entsprechend geandert.

Art. 21 (Art. 23 ch-USG) und Artikel 22 (Art. 19 ch-USG), Planungs- und

Alarmwerte

Zusétzlich zum Immissionsgrenzwert (Art. 13) werden hier zwel weitere Grenz-
werte des Larmschutzrechts eingefthrt. Die Grenzwerte des L&rmschutzrechts
definieren einerseits das zulassige Mass an Immissionen, welches auf lérmemp-
findliche Gebaude oder Gebiete einwirken darf, und dienen andererseits indirekt
als Massstab fur die Begrenzung der Emissionen ortsfester |armiger Anlagen, in-
dem sie bestimmen, wie viel La&rm in der Umgebung der Anlage tragbar ist. Die
Planungswerte sind tiefer festzusetzen als die Immissionsgrenzwerte, daim Sinne
des Vorsorgeprinzips der Planung strengere Werte fir den zuléassigen Larm
zugrunde zu legen sind. Dem gegentiber liegen die Alarmwerte Uber den Immissi-
onsgrenzwerten, da sie der Beurteilung der Dringlichkeit von Sanierungen dienen,
die Obergrenze fir Sanierungserleichterungen bezeichnen und die Schwelle fur

die Anordnung von Schallschutzmassnahmen an larmempfindlichen Gebauden,
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die vom Larm bestehender, nicht weiter sanierungspflichtiger Anlagen betroffen

sind, bilden.
Art. 23, Errichtung ortsfester Anlagen (Art. 25 ch-USG)

Neue ortsfeste Anlagen sind so zu gestalten, dass die von ihnen allein ausgehen-
den Emissionen auf den benachbarten Grundstiicken keine Immissionen Gber dem
Planungswert bewirken. Dasselbe gilt fur wesentliche Umbauten oder Erweite-
rungen bestehender Anlagen. Wo die Bewilligungsbehtrde dies nicht ohne weite-
res zu beurteilen vermag, kann sie eine Immissionsprognose verlangen (Abs. 1).

Abs. 2 stellt diese Regelung ausdriicklich unter den Vorbehalt, dass die Erstellung
einer geplanten Anlage im Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse liegt und dass die
Einhaltung der Planungswerte im betreffenden Fall schwere technische oder be-
triebliche Schwierigkeiten bieten oder einen unverhdtnismassigen finanziellen
Aufwand erfordern wirden. Die Bewilligungsbehdrde kann hier Erleichterungen
gewdhren, sollte von dieser Ausnahmeklausel allerdings nur zurlickhaltend

Gebrauch machen.

Geplanten offentlichen, ortsfesten Anlagen sind ebenfalls zunéchst die Planungs-
werte und nur in Ausnahmeféllen die Grenzwerte zugrunde zu legen. Das Uber-
wiegende oOffentliche Interesse kann allerdings weitergehende Ausnahmen recht-
fertigen, sofern zumindest der Alarmwert nicht erreicht wird. Auf Kosten der In-
haber der larmigen Anlage mussen allerdings bel Immissionen oberhalb der
Grenzwerte Schallschutzmassnahmen bei den umliegenden Gebauden getroffen
werden (Abs. 3).

Art. 24, Schallschutz bei bestehenden Gebauden (Art. 20 ch-USG)

Uberschreiten die Immissionen von privaten Anlagen die Alarmwerte und erweist
sich eine Sanierung als unmoglich, so missen diese Anlagen stillgelegt werden.
Anders verhdlt es sich dagegen bei gewissen offentlichen Anlagen, namentlich

Strassen und Eisenbahnanlagen, an deren Welterbetrieb ein Gberwiegendes Inte-
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resse selbst dann besteht, wenn die Alarmwerte Uberschritten sind. Selbstverstand-
lich untersteht auch der Eigentiimer solcher Anlagen, insbesondere das Gemein-
wesen, der Pflicht zur Sanierung. Verschiedene Umsténde betrieblicher oder tech-
nischer Art, die besonderen ortlichen Gegebenheiten, Forderungen der Asthetik
(Schallschutzwénde) oder andere Griinde kdnnen indessen eine Sanierung entwe-
der verunmaoglichen oder zumindest derart verteuern, dass der Aufwand in keinem
Verhéltnis mehr zum Erfolg stiinde. In solchen Féllen muss anstelle der Sanierung
an der Quelle eine Ersatzl6sung in Form passiver Massnahmen an den betroffenen
Gebauden gewdahlt werden. In Abs. 1 wird namentlich der Einbau von Schall-
schutzfenstern erwahnt, doch sind auch andere Massnahmen wie verstarkte Wan-
de, Schutzwélle oder Anderungen in der Raumnutzung denkbar. Als Schutzobjek-
te sind ausdriicklich Raume genannt, die dem langeren Aufenthalt von Personen
dienen, also Wohn- und Geschéftsraume sowie dhnlich genutzte R&ume in Schu-
len, Spitélern etc.

Passive Schallschutzmassnahmen werden stets von der Behérde angeordnet; der
Eigentimer der betroffenen Raume muss sie jedoch ausfihren lassen (Abs. 1).
Das Verursacherprinzip wird dennoch gewahrt, indem die Kosten fir behérdlich
angeordnete Massnahmen zum Schallschutz vom Eigentiimer der larmigen Anla-

ge ersetzt werden muissen (Abs. 2).

Die Pflicht zum Kostenersatz entfallt, wenn der Eigentimer der |&rmverursachen-
den Anlage nachweisen kann, dass die Grenzwerte fir Larmimmissionen fur das
vom Larm betroffene Gebaude im Zeitpunkt der Baueingabe bereits Uberschritten
waren oder das Projekt fur die larmige Anlage entsprechend seinem heutigen
Ausbau und Nutzungsgrad bereits offentlich aufgelegt war (Abs. 2).

Art. 25, Anforderungen an Bauzonen (Art. 24 ch-USG)

Diese Bestimmung richtet sich an die fir die Ortsplanung zusténdigen Behdrden.
Sie konkretisiert den allgemein anerkannten Planungsgrundsatz, wonach Wohn-
gebiete vor schadlichen und l&stigen Einwirkungen zu verschonen sind. Dieser
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Forderung kann am ehesten entsprochen werden, wenn Wohnzonen nur dort aus-
geschieden werden, wo die Planungswerte nicht bereits Uberschritten sind oder
diese durch entsprechende L&rmschutzmassnahmen eingehalten werden konnen
(Abs. 1).

Nach Absatz 2 gelten diese Einschrankungen auch fir noch nicht erschlossene

Teile von Bauzonen.
Art. 26, Baubewilligungen in larmbelasteten Gebieten (Art. 22 ch-USG)

Dieser Artikel richtet sich an die Baubewilligungsbehérden. Er verbietet ihnen,
die Errichtung eines Gebaudes, das dem langeren Aufenthalt von Personen dient,
das Uber den Grenzwerten liegenden Immissionen ausgesetzt wirden, zu bewilli-
gen (Abs. 1).

Nach Abs. 2 koénnen Baubewilligungen aber dann erteilt werden, wenn der
Wohnwert eines Gebaudes durch zusétzliche Schallschutzmassnahmen und ein

zweckmassiges Anordnen der Raume gewahrleistet wird.

In Abs. 3 ist die Ausnahme vorgesehen, dass eine Baubewilligung trotz Uber-
schreitung der Immissionsgrenzwerte erteilt werden kann, wenn ein Gberwiegen-
des Interesse an der Errichtung des Gebaudes besteht. In der Rezeptionsgrundlage
ist diese Ausnahme lediglich auf Verordnungsstufe geregelt.

Der Errichtung neuer Gebaude sind wesentliche Anderungen bestehender Gebau-
de gleichgesetzt.

Art. 27, Schallschutz bel neuen Geb&uden (Art. 21 ch-USG)

Abs. 1 schreibt dem Bauherrn vor, zum Schutz gegen Aussen- und Innenléarm so-
wie gegen Erschutterungen bestimmte bauliche Mindestanforderungen einzuhal-
ten, wenn das Gebadude dem langeren Aufenthalt von Personen dienen soll. Die

Mindestanforderungen werden von der Regierung bestimmt (Abs. 2).
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Umweltgefahrdende Stoffe
Art. 28, Selbstkontrolle (Art. 26 ch-USG)

Nach Abs. 1 sind Hersteller und Importeure dafir verantwortlich, dass umweltge-
fahrdende Stoffe nur fir Verwendungen in den Verkehr gebracht werden, welche
die Umwelt oder mittelbar den Menschen nicht geféhrden.

Aufgrund von Abs. 2 haben sie deshalb die Pflicht, durch eine Selbstkontrolle
abzuklaren, welche Auswirkungen von der Verwendung solcher Stoffe zu erwar-
ten sind. Bel der Selbstkontrolle muss der Hersteller oder der Importeur prifen,
welche Mengen eines Stoffes bel verschiedenen Anwendungsbedingungen und
Anwendungsarten voraussichtlich in die Umwelt gelangen kénnen, wie der Stoff
sich dort verhdlt und mit welchen nachteiligen Wirkungen gerechnet werden

Mmuss.

Wie weit die Selbstkontrolle gehen soll, muss entsprechend den unterschiedlichen
Eigenschaften, Anwendungsarten und verwendeten Mengen sorgféltig abgewogen

werden. Gemass Abs. 3 erlasst die Regierung hierzu Vorschriften.
Art. 29, Information der Abnehmer (Art. 27 ch-USG)

Die Informationspflicht von Abs. 1 soll den vorschriftsgemassen und umweltge-
rechten Umgang mit Stoffen sicherstellen. Sie erganzt Art. 28, da mit der Infor-
mation und Anweisung der Abnehmenden Geféhrdungen vermieden werden kon-
nen. Ausserdem dient sie Art. 30, da die Pflicht zum umweltgerechten Umgang
mit Stoffen in der Regel nur derjenige erfiillen kann, der weiss, um welche Stoffe
mit welchen Eigenschaften es sich in concreto handelt, wozu die Stoffe verwendet
werden sollen und welche Wirkungen sie bei welcher Verwendung haben kdnnen.
Durch die Formulierung in Abs. 1 Bst. a) wird deutlich, dass zusétzlich zu Verhal-
tensanweisungen die Weitergabe wissenschaftlich-technischer Daten verlangt
werden kann, sofern sie fir die Beurteilung der Umweltvertréaglichkeit von Stof-

fen ausschlaggebend sind. Damit wird die Basis fur eine adressatengerechte In-
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formationsweitergabe geschaffen. Insbesondere fir den professionellen Umgang
sind solche Daten as Beurteilungs- und Entscheidungsgrundlage oft unentbehr-
lich. Dass je nach Adressat die Information tber die Umweltvertraglichkeit von
Stoffen in der einen oder anderen Form verlangt werden kann, kommt durch die

Formulierung ,,so anweisen® in Abs. 1 Bst. b) zum Ausdruck.

Abs. 2 erteilt der Regierung die Zusténdigkeit, zu den notwendigen Informationen
fur die Abnehmenden durch Gesetzes vertretendes Verordnungsrecht konkretisie-

rende Bestimmungen zu erlassen.
Art. 30, Umweltgerechter Umgang (Art. 28 ch-USG)

Abs. 1 soll dazu beitragen, dass alle Personen mit Stoffen umweltgerecht umge-
hen. Er erfasst jede Tatigkeit im Zusammenhang mit Stoffen, d.h. nicht nur das
Verwenden bzw. den Gebrauch oder Verbrauch, sondern beispielsweise auch das

Herstellen, in Verkehr bringen, Einfuhren, Lagern, Transportieren oder Entsorgen.

Abs. 2 erganzt die allgemeine Sorgfaltspflicht von Abs. 1 und bestimmt, dass die
Anweisungen von Herstellern und Importeuren einzuhalten sind, mit denen diese
die (End-)Abnehmer von Stoffen anweisen, wie sie mit in Verkehr gebrachten
Stoffen umzugehen haben, damit diese bzw. ihre Folgeprodukte oder Abfélle we-

der die Umwelt noch mittelbar den Menschen gefahrden kénnen.
Art. 31, Vorschriften der Regierung (Art. 29 Abs. 1 ch-USG)

Diese Bestimmung soll zusétzlichen Schutz vor Geféhrdungen durch den Umgang
mit Stoffen bieten. Wenn die Eigenverantwortung gemass den Art. 28 bis 30 fur
den Schutz vor Gefahrdungen nicht ausreicht, kann die Regierung zusétzliche,
gesetzesvertretende Vorschriften erlassen.
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Umgang mit Organismen

Art. 32 bis 35 enthalten allgemeine Anforderungen, die fur alle Organismen gel-
ten. Sie lehnen sich weitgehend an die Bestimmungen tber die Stoffe (Art. 28 ff.)

an und umfassen:

Grundsétze fur den umweltgerechten Umgang mit Organismen (Art. 32 entspricht
Art. 30 fur die Stoffe, aus Art. 29a ch-USG Ubernommen);

Bestimmungen dber das in Verkehr bringen von Organismen (Art. 33 entspricht
Art. 28, aus Art. 29d Abs. 1 ch-USG tbernommen);

Pflicht zur Information der Abnehmer (Art. 34 entspricht Art. 29 Abs. 1, aus Art.

29e ch-USG Ubernommen);

Kompetenz der Regierung zum Erlass weiterer Vorschriften (Art. 35 entspricht
Art. 31, aus Art. 29f ch-USG lbernommen).

Fur den Umgang mit gentechnisch veranderten oder pathogenen Organismen gilt
das Gesetz Uber den Umgang mit gentechnisch veranderten oder pathogenen Or-
ganismen vom 17. Dezember 1998. Die in der Rezeptionsgrundlage vorgesehene
Selbstkontrolle beim in Verkehr bringen von Organismen betrifft praktisch nur
gentechnisch veranderte oder pathogene Organismen, weswegen diese gestrichen

wurde.

Abfalle

Die natirlichen Stoffkreislaufe wéren ausser Stande, den in die Umwelt verbrach-
ten Zivilisationsabfall stérungsfrei zu verarbeiten; einerseits wegen der grossen
Menge der erzeugten Abfélle, andererseits wegen des Gehalts an biologisch
schwer abbaubaren Stoffen in den Abféllen oder den sich bildenden Zersetzungs-
produkten. Unsachgeméasser Umgang mit Zivilisationsabfall kann daher die Um-
welt gefahrden.
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Das geltende Abfallgesetz enthdlt Massnahmen zur Vermeidung und umweltver-
traglichen Entsorgung der Abfélle. Die wesentlichen und grundlegenden Bestim-
mungen des geltenden Abfallgesetzes wurden daher in den Art. 36 bis 59 des vor-
liegenden USG-Entwurfes Gbernommen. Das geltende Abfallgesetz kann damit

aufgehoben werden.

Art. 36, Grundsatze (Art. 30 ch-USG, Art. 1 AG)

Art. 37, Vermeidung (Art. 30a ch-USG)

Art. 38, Leitbild (Art. 3AG)

Art. 39, Sammlung (Art. 30b ch-USG)

Art. 40, Behandlung (Art. 30c USG)

Art. 41, Verwertung (Art. 30d USG)

Art. 42, Ablagerung (Art. 30e USG)

Art. 43, Abfallverbrennungim Freien (Art. 20 LRG)

Art. 44, Abbrennen von Funken (Art. 21 LRG)

Art. 45, Verwertung und Beseitigung (Art. 12 und 13 AG)
Art. 46, Errichtung und Betrieb von Entsorgungsanlagen (Art. 14 AG)
Art. 47, Entsorgung (Art. 16 und 17 AG)

Art. 48, Bewilligung, Abs. 1und 2 (Art. 18 AG)

Art. 48, Bewilligung, Abs. 3und 4 (Art. 30f ch-USG)

Art. 49, Errichtung und Betrieb (Art. 19 AG)

Art. 50, Entsorgung (Art. 20 AG)
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Art. 51, Verkehr mit anderen Abfallen (Art. 30g ch-USG)
Art. 52, Entsorgungsanlagen (Art. 21 AG)

Art. 53, Landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche und gértnerische Verwen-
dung (Art. 23 AG)

Art. 54, Grundsatz (Art. 32 ch-USG, Art. 24 AG)

Art. 55, Finanzierung bel Siedlungsabféllen, (Art. 32a ch-USG, Art. 25 AG)
Art. 56, Vorgezogene Entsor gungsgebtihr (Art. 32abis ch-USG)

Art. 57, Staatdeistungen (Art 27 und 28 AG)

Art. 58 Pflicht zur Sanierung und Art. 59 Tragung der Kosten

Speziell einzugehen ist auf die aus dem ch-USG tbernommen Bestimmungen zur
Pflicht zur Sanierung von Deponien und anderen belasteten Standorten (Art. 58
und 59): Als Folge von Abfallablagerungen, durch Unféle oder beim Betrieb von
Anlagen konnen umweltgefahrdende Stoffe in den Boden und den Untergrund
gelangen. Die betroffenen Standorte konnen zu schédlichen oder 1&stigen Einwir-
kungen fuhren, namentlich zu Gewasserverunreinigungen, Luftverunreinigungen
oder Bodenbelastungen. Art. 58 handelt von der Pflicht zur Sanierung derartiger
Standorte. Dieser Artikel bezweckt, die belasteten Standorte zu erfassen, ihr Ge-
fahrdungspotential zu bestimmen und die von diesen Standorten ausgehenden
schédlichen oder l&stigen Einwirkungen (oder die konkrete Gefahr solcher Ein-
wirkungen) zu beseitigen.

Art. 59 ist eine Prézisierung des Verursacherprinzips von Art. 2. Dieses gilt auch
im Bereich der Altlastensanierung, denn die Sanierungspflicht ergibt sich aus
Art. 58 und diese ist somit eine ,,Massnahme nach diesem Gesetz“ gem. Art. 2.
Der blosse Verweis auf das allgemeine Verursacherprinzip konnte aber im Zu-

sammenhang mit der Altlastensanierung zu kurz greifen: Einerseits sind Mass-



32

nahmen zur Sanierung belasteter Standorte haufig mit hohen Kosten verbunden
und andererseits gehen Belastungen, welche den Sanierungsbedarf begriinden,
haufig auf eine Mehrzahl von Verursachern zuriick. Das rechtsstaatlich erforderli-
che Mass an Rechtssicherheit bel der Kostenanlastung lasst sich erreichen, wenn
der Gesetzgeber die wesentlichen Wertungen selbst vornimmt und das Grundprin-
zip von Art. 2 fUr den Bereich der Altlastensanierung in geeigneter Weise konkre-

tisiert.

Art. 59 bezweckt die verursachergerechte Verlegung der Sanierungskosten unbe-
sehen der Frage, wem die Durchfiihrung der Sanierung oblag. Mit der gedankli-
chen Entkoppelung von Realleistungspflicht und Kostentragungspflicht will das
Gesetz erreichen, dass die Sanierung ztgig durchgefihrt und nicht zur langwieri-
gen Auseinandersetzung tber die Kostentragungspflicht belastet wird.

Im Ubrigen ist auch in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass es sich
hierbei nicht um neues Recht handelt, da diese Bestimmungen bereits in der Re-
zeptionsvorlage enthalten und deshalb aufgrund des Zollvertrages im Inland gel-
tendes Recht sind.

Belastungen des Bodens

In den Art. 60 bis 62 wird der Bodenschutz geregelt. Die Bestimmungen des gel-
tenden Bodenschutzgesetzes werden nicht Gbernommen, da diese zum Tell totes
Recht enthalten (Bodenkarte, Bodenbelastungskataster) oder zu einschrankend
sind (Regelung nur fur Pflanzenbehandlungs- und Dingemittel statt allgemein

Stoffe) bzw. auf Verordnungsstufe geregelt werden sollten.
Art. 60, Massnahmen gegen Bodenbelastungen (Art. 33 ch-USG)

Massnahmen gegen chemische und biologische Bodenbel astungen werden in den
Verordnungen zum Gewasserschutzgesetz, zum Katastrophenschutzgesetz, zur

Luftreinhaltung, zum Umgang mit Stoffen und Organismen sowie zu den Abfd-
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len geregelt. Abs. 1 verweist mit anderen Worten auf die Verordnungen, die die
Regierung in den genannten Umweltbereichen zu erlassen hat und hélt sie an, die
Bodenschutzvorschriften, soweit moglich, in die entsprechenden Regelungswerke

zu integrieren. Die Aufzahlung ist abschliessend.

Chemische Bodebelastungen sind Belastungen des Bodens durch nattrliche oder
kinstliche Stoffe (Schadstoffe). Sie verandern vorab die natirliche stoffliche Be-
schaffenheit des Bodens. Schadstoffe gelangen hauptséchlich tber die Luft und
durch das bodennahe Ausbringen von Hilfsstoffen in den Boden, zu einem kleinen
Teil auch durch Diffusion und Versickerung. Biologische Bodenbelastungen sind
Belastungen des Bodens insbesondere durch gentechnisch veranderte oder patho-
gene Organismen. Sie wirken sich auf das Leben im Boden aus und verédndern
vorab die Zusammensetzung von Bodenfauna und Bodenflora. Sie stammen vom
Umgang mit umweltgefdhrdenden Organismen innerhalb oder ausserhalb von
Anlagen, ferner vom Umgang mit Stoffen und Abfélen, die solche Organismen
enthalten.

Die in Abs. 2 genannten physikalischen Belastungen des Bodens stammen nicht
von Einwirkungen, die durch das Gesetz bereits an anderer Stelle erfasst waren.
Massnahmen gegen physikalische Belastungen kénnen daher (anders als Mass-
nahmen gegen chemische und biologische Belastungen) nicht durch Erganzung
bestehender Normbereiche geregelt werden. Zu diesem Zweck statuiert Satz 1
eine unmittelbar anwendbare V erhaltensnorm. Er richtet sich an alle Personen, die
den Boden durch eigenes Verhalten oder durch das ihnen zurechenbare Verhalten
Dritter physikalisch belasten sowie an Behorden, die die belastenden Tétigkeiten
bewilligen. In der Praxis trifft die Vorschrift vorab das Baugewerbe und die
Landwirtschaft. Unter physikalischen Bodenbelastungen sind Belastungen des
Bodens durch kinstliche Verdnderungen der Struktur, des Aufbaus oder der
Méchtigkeit des Bodens zu verstehen. Sie treten als Erosion (Veranderung der
Mé&chtigkeit des Bodens), Verdichtung (Veranderung der Struktur des Bodens),

Schichtenvermischung (Veranderungen des Aufbaus des Bodens) oder Boden-
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schwund (Torfsackung, Moorsackung) auf. Von nachhaltiger Beeintrachtigung
des Bodens ist zu reden, sobald die Erosions- und Struktursch&den nicht innert
kurzer Zeit durch natirliche Selbsterneuerung des Bodens wieder ausgeglichen
werden. Bloss voribergehende Beeintréchtigungen sind mit dem allgemeinen Bo-

denschutzziel noch vereinbar und werden deshalb hingenommen.
Art. 61, Weiter gehende M assnahmen bei belasteten Boden (Art. 34 ch-USG)

Die Bodenbelastungsmassnahmen nach Art. 60 zielen auf den Normalfall der
nicht oder nur schwach belasteten Boden. Diese Massnahmen reichen zur lang-
fristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit dort nicht aus, wo die Bodenbel astun-

gen lokal erhéht sind. Die weitergehenden Massnahmen umfassen drei Stufen:

In einer ersten Stufe werden die Vorschriften zum Schutz des Bodens fur ein be-
stimmtes Gebiet verschérft, sobald sich zeigt, dass die Bodenfruchtbarkeit in die-
sem langfristig nicht mehr gewéhrleistet ist (Abs. 1). Die Massnahmen der ersten
Stufe setzen bel den Belastungsguellen an. Sie sollen im Sinne eines Quellenstops

den weitere Anstieg der Bodenbel astung verhindern.

Ist die Bodenbelastung so weit angestiegen, dass die bestehende Nutzung des Bo-
dens Menschen, Tiere oder Pflanzen gefdhrdet, ordnet die Regierung in einer
zweiten Stufe die nétigen Nutzungseinschrankungen an (Abs. 2). Diese Mass-
nahmen betreffen den Boden selbst, wenn auch nur die Art seiner Verwendung
und noch nicht seine Substanz.

Die dritte Stufe beinhaltet Massnahmen zur Sanierung des Bodens, mit denen eine
minimale Bodenfruchtbarkeit wieder hergestellt werden soll (Abs. 3).

Bevor die Regierung weitergehende Massnahmen trifft, hat sie die Gemeinde des
betreffenden Gebietes anzuhéren. Eine Koordination zwischen Regierung und der
betreffenden Gemeinde ist auch deshalb sinnvoll, da die Gemeinde bei der Uber-

wachung und Kontrollierung der Massnahme mitwirkt.
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Art. 62, Richt-, Pruf- und Sanierungswerte fir Bodenbelastungen (Art. 35
ch-USG)

Um Bodenschutzmassnahmen nach den Art. 60 und 61 treffen zu kdnnen, muss
die tatséchliche Bodenbel astung zuvor ermittelt und beurteilt werden. Zur Erleich-
terung des Vollzugs kann die Regierung Richt-, Prif- und Sanierungswerte festle-
gen (Abs. 1). Bei Uberschreitung der Richtwerte (Abs. 2) sind weitergehende
Massnahmen nach Art. 61 Abs. 1 zu ergreifen. Werden die Priufwerte (Abs. 3)
Uberschritten, muss mittels vertiefter Untersuchung geklart werden, ob eine kon-
krete Geféhrdung tatsachlich vorliegt und nétigenfalls weitergehende Massnah-
men nach Art. 61 Abs. 2 getroffen werden. Bei Uberschreitung der Sanierungs-
werte (Abs. 4) trifft die Regierung unverziglich weitergehende Massnahmen nach
Art. 61 Abs. 3.

L enkungsabgaben (Art. 42 LRG)

Im Bericht und Antrag zur Neufassung des Luftreinhaltegesetzes, Nr. 130/2002,
wurde auf S. 10 ff. wie folgt ausgefuhrt: ,,Hinsichtlich umweltpolitisch motivierter
Lenkungsabgaben sah sich die Regierung mit der Frage konfrontiert, ob solche
Abgaben, wenn sie in der Schweiz eingefihrt wurden bzw. werden, im Rahmen
des Zollvertrages lediglich Uber die Aufnahme in die Anlage 1 zum Zollvertrag,
welche das aufgrund des Zollvertrages in Liechtenstein anwendbare Recht enthdlt,
in Liechtenstein erhoben werden sollen. Grundsétzliche Fragen zur fiskal-
politischen Autonomie sowie der Ausgestaltung der Umweltpolitik Liechtensteins
veranlassten die Regierung zum Beschluss, im Einvernehmen mit der Schweiz
und auf der Basis einer volkerrechtlichen Vereinbarung eine eigenstaatliche L6-
sung anzustreben. Derzeit werden bilateral die weiteren Vorbereitungen zum Ab-
schluss einer solchen Vereinbarung getroffen. [...] Die Strategie der Regierung in
dieser Grundsatzfrage zielt also auf Vereinbarungen mit der Schweiz tUber Um-
weltabgaben ab, wie sie vom Modell her bei der Einflihrung der leistungsabhangi-
gen Schwerverkehrsabgabe in der Schweiz und in Liechtenstein getroffen wurden.
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Damit kénnen Umweltabgaben parallel mit der Schweiz erhoben und gleichzeitig
die Autonomie Liechtensteins in fiskalischen und umweltpolitischen Grundsatz-

fragen gewahrt werden.*

Art. 63 Abs. 1 wurde aus dem Luftreinhaltegesetz tbernommen. Abs. 2 wurde
aufgrund der obigen Ausfihrungen eingefigt.

Vollzug und Besonder e Bestimmungen tber den Vollzug

In Art. 64 und 65 (Art. 43 ch-USG, Art. 49 LRG) werden die grundsétzlichen
Vollzugskompetenzen und insbesondere auch die Mdglichkeit, Vollzugsaufgaben

an offentlich-rechtliche K érperschaften oder Private ,,auszulagern®, geregelt.

Speziell einzugehen ist dabel auf Art. 64 Abs. 2, in welchem der Regierung die
V erordnungskompetenz hinsichtlich zu bestellender beratender Kommissionen zu
einzelnen Fragen des Umweltschutzes geregelt wird. Diese Bestimmung ersetzt
insbesondere Art. 19 Abs. 3 des Bodenschutzgesetzes, in welcher explizit eine
Bodenschutzkommission vorgesehen ist. Die Regelung wird aber bewusst offener
gestaltet, da durchaus auch andere Kommissionen, wie z. B. eine Abfallkommis-
sion zur Koordinierung der Aufgabenteilung zwischen Regierung und Gemein-

den, denkbar sind.

Art. 66, Erhebungen Uber die Umweltbelastung (Art. 36 LRG) und Art. 67,
Massnahmenplan (Art. 40 LRG)

Diese Bestimmungen stammen aus dem geltenden LRG, weswegen auch hier auf

den Bericht und Antrag Nr. 130/2002 verwiesen werden kann.
Art. 68, Larmkarten und Art. 69, L &rmaktionsplane (RL 2002/49/EG)

Die beiden Artikel dienen der Umsetzung der Richtlinie 2002/49/EG des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2002 tUber die Bewertung und Be-

kampfung von Umgebungslarm. Ziel der Richtlinie ist die Festlegung eines ge-
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meinsamen Konzeptes, um vorzugsweise schadliche Auswirkungen, einschliess-
lich Belastigung, durch Umgebungslarm zu verhindern, ihnen vorzubeugen oder
sie zu mindern. Hierzu sind L&rmkarten zu erstellen und Aktionsplane auszuarbei-
ten. In Liechtenstein betrifft dies nur die Hauptverkehrsstrassen von Uber 3 Mio.
Kraftfahrzeugen pro Jahr, da Ballungsraume mit einer Einwohnerzahl von tber
100'000, Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von Uber
30'000 Zugen pro Jahr und Grossflughé&fen nicht existieren.

Art. 70, Feuerungskontrollen (Art. 26 LRG), Artikel 71, Feuerungskontrol-
leure (Art. 27 LRG), Artikel 72, Emissionskontrollen bel besonderen Anlagen
(Art. 29 LRG)

Auch diese Bestimmungen sind aus dem Luftreinhaltegesetz Gbernommen, wes-
wegen wiederum auf den Bericht und Antrag Nr. 130/2002 verwiesen wird.

Art. 73, Auskunftspflicht (Art. 46 ch-USG, Art. 54 LRG, Art. 32 AG)

Mit der Auskunftspflicht geméass dieser Bestimmung ist ein Eingriff in die Ge-
heimsphére verbunden, weswegen sie einer gesetzlichen Grundlage bedarf.

Die Pflicht, den Behorden Auskinfte zu erteilen und bestimmte Angaben zu do-
kumentieren sowie weiter zu geben, ist fir den Vollzug des USG von grosser Be-
deutung. Fur den Erlass sachlich richtiger, zeitgerechter und zugleich verhdtnis-
méssiger Verordnungen sind die Behdrden auf die genaue Kenntnis der jewelligen
Verhdtnisse angewiesen. Die entsprechenden Daten lassen sich aber nur teilweise
durch Messungen oder andere Erhebungen ohne die Mitwirkung Dritter erlangen.
Dies gilt nicht zuletzt fir die Grundlagen zur Prifung von freiwilligen Massnah-
men der Wirtschaft und von Branchenvereinbarungen (Art. 77). Auch fur das
sachgerechte, rechtsgleiche und verhdtnismassige Handeln bei der Anordnung
der notwendigen Umweltschutzmassnahmen durch Verfliigungen bedarf die Be-

horde praziser Daten. Tatsachlich ist effektiver Umweltschutz nur méglich, wenn
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sich Behorden und Private gegenseitig unterstiitzen und vollzugsrelevante Infor-

mationen nicht unter Verschluss gehalten werden.

Abs. 4 wurde aus dem LRG tbernommen.

Auch im Luftreinhaltegesetz ist eine Auskunfts- und Duldungspflicht geregelt.
Art. 74, Information und Schweigepflicht (Art. 47 ch-USG, Art. 55 LRG)
Auch diese Bestimmung wurde aus dem L uftreinhaltegesetz Gbernommen.

Abs. 1 konkretisiert den allgemeinen Informationsauftrag gemass Art. 5 bezlglich
Daten Uber die Belastung der Umwelt durch einzelne Anlagen, Produkte etc. Ne-
ben den Ergebnissen der Kontrolle von Anlagen nimmt die Bestimmung die Aus-
kinfte nach Art. 73 al's Gegenstand der Information. Damit werden diese Bereiche
von der in Abs. 2 festgeschriebenen Geheimhaltungspflicht ausgenommen, sofern
ein offentliches Interesse an den Informationen besteht.

Art. 75, Gebuhren (Art. 48 Abs. 1 ch-USG, Art. 56 Abs. 1 LRG)
Diese Bestimmung entspricht Art. 56 Abs. 1 und 2 des L uftreinhaltegesetzes.

Art. 56 Abs. 3 und 4 wurde nicht Ubernommen. Wenn aus objektiven Grinden
weitere Kontrollen durchgefiihrt werden, hat der Betreiber die hierfur anfallende
Gebuhr auch dann zu zahlen, wenn die Kontrolle ergibt, dass die Anlage den ge-
setzlichen Erfordernissen genlgt (Art. 56 Abs. 3 LRG). Absatz 4 konnte nicht
Ubernommen werden, da ansonsten Art. 81 der durch die Umsetzung der Richtli-
nie Uber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschaden ein-
gefligt wurde, ausgehebelt wirde. Nach Art. 81 muss das Amt fur Umweltschutz
auf begrindeten Antrag von bestimmten Personen Prifungen vornehmen. Miss-
ten diese Personen mit einer Kostentragung rechnen, wirden sie ihr Recht zur
Antragstellung kaum nitzen.
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Art. 76, Kosten der Vermeidungs- und Sanierungsmassnahmen (RL
2004/35/EG)

Diese Bestimmung wurde zur Umsetzung der Richtlinie 2004/35/EG uber Um-
welthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschaden aufgenommen.
Gemass dem Verursacherprinzip (Art. 2) tragt der Verursacher die Kosten fur die
Vermeidungs-, Schadensbegrenzungs- oder Sanierungsmassnahmen gemass Art.
17 (Abs. 1). Wenn der Verursacher die Massnahmen gemass Abs. 1 nicht selber
durchfihrt oder durchfiihren kann, ist das Amt fur Umweltschutz berechtigt, vom
Verursacher eine dingliche Sicherheit oder eine andere geeignete Garantie zur
Sicherstellung seiner Kosten zu verlangen (Abs. 2). Der Verursacher kann sich

aber aus den in Abs. 3 genannten Griinden von der Kostentragung befreien.

Nach der Richtlinie kdnnen die Mitgliedsstaaten weitere Ausnahmen von der Kos-
tentragungspflicht vorsehen. Die genannten Ausnahmen lassen sich unter dem
Rechtsbegriff ,,Vertrauensprinzip® zusammenfassen. Die Anfihrung dieses Prin-
Zips ware an sich unnétig, vereinfacht aber die Kontrolle der Richtlinienumset-

zung.

Die Verjahrungsfrist von 5 Jahren fir Kostenersatzanspriiche der Behdrden wird
in der Richtlinie vorgeschrieben (vgl. dazu Art. 88).

Zusammenar beit
Art. 77, Zusammenarbeit mit der Wirtschaft (Art. 41a USG, Art. 50 LRG)

Die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft ist bereitsim LRG vorgesehen, allerdings

nur zur Verminderung von Schadstoff- und Trei bhausgasemissionen.

Die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft kommt aus der Erkenntnis, dass der reine
Weg Uber Gebote oder Verbote teilweise an seine Grenzen stésst. Mit der Wahr-
nehmung der Eigenverantwortlichkeit der Wirtschaft sollen flexiblere Ausgestal-
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tungen der Massnahmen zum Umweltschutz erreicht werden kénnen. Insbesonde-
re soll sich die Wirtschaft freiwillig zur Minderung von Emissionen verpflichten
koénnen, welche in Branchenvereinbarungen zwischen Wirtschaftsorganisationen
und der Regierung festgelegt werden konnen. Dieses Kooperationsprinzip ist in
einem der Resultate der Umweltkonferenz von Rio de Janeiro festgel egt.

Art. 78, Internationale Zusammenar beit (RL 2004/35/EG, Art. 51 LRG)

Da Umweltbelastungen nicht vor Grenzen hat machen, ist eine internationale
Zusammenarbeit zur Verhinderung oder Verminderung von Emissionen noétig.

Dies gilt insbesondere fur das kleine Land Liechtenstein.

Die Abs. 2 und 3 dienen der Umsetzung der Richtlinie 2004/35/EG.

Forderung

Die Artikel 79, Forschung (Art. 52 LRG) und Artikel 80, Aus- und Weiterbildung
(Art. 49 Abs. 1 ch-USG, Art. 53 LRG) wurden aus dem LRG Ubernommen. In
Artikel 79 Abs.1 wurde lediglich der Ausdruck ,,Luftbelastung™ durch ,,Umwelt-
belastung™ ersetzt.

Verfahren
Art. 81, Aufforderung zum Tatigwer den (RL 2004/35/EG)
Diese Bestimmung dient der Umsetzung der Richtlinie 2004/35/EG.

Gemaéss Abs. 1 muss das Amt fur Umweltschutz nur dann Prifungen vornehmen,
wenn der Antragsberechtigte einen Umweltschaden glaubhaft machen kann. DafUr
muss er dem Antrag sachdienliche Informationen und Daten beifligen. Antragsbe-
rechtigt sind nattrliche und juristische Personen, die von eéinem Umweltschaden

betroffen oder wahrscheinlich betroffen sind und von der Regierung bezeichnete
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Umweltschutzorganisationen (Abs. 2). Die entsprechende Regelung wurde analog
derjenigen des Art. 20 des Gesetzes Uber die Umweltvertréglichkeitsprifung aus-
gestaltet.

Art. 82, Zwangsmassnahmen (RL 2004/35/EG, Art. 39 AG)
Auch diese Bestimmung dient der Umsetzung der Richtlinie 2004/35/EG.
Art. 83, Enteignung (Art. 58 ch-USG, Art. 41 AG)

Der Vollzug dieses Gesetzes kann den Erwerb von Grundeigentum oder von ver-
mogenswerten Rechten erfordern, die auf dem Markt nicht frei erhdtlich sind.
,Vollzug“ meint in diesem Zusammenhang das Bereitstellen von Infrastruktur
(Bauten und Anlagen) zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben. Unter den ver-
schiedenen geregelten Aufgaben zur Begrenzung der Umweltbelastung kann sich
praktisch gesehen vor allem im Bereich der Abfallverwertung und —Entsorgung
ein Bedarf ergeben, das Enteignungsrecht in Anspruch zu nehmen. Zu denken ist

hier vor allem an Land ftr Deponien.
Art. 84, Rechtspflege (Art. 57 LRG)

Zur Entlastung der Regierung und vor allem auch zur Entpolitisierung der Um-
weltmaterie sind Beschwerden gegen Verfligungen der Gemeinden und des Amtes
fir Umweltschutz an die Beschwerdekommission in Verwaltungsangel egenheiten
zu erheben. Gegen deren Entscheidung steht wie Ublich die Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof offen.
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Haftpflicht

Art. 85, Allgemeine Bestimmungen (Art. 59 a Abs. 1 und 3 ch-USG, Art. 58
GschG)

Diese Bestimmung stellt eine Erganzung zum offentlich-rechtlichen Kostenersatz
gemass Art. 76 dar. Sie ist privatrechtlicher Natur, weswegen Streitigkeiten von
den Zivilgerichten zu beurteilen sind. Der Schaden ist nach dem allgemeinen
Schadensbegriff des ABGB zu beurteilen und umfasst sowohl Personenschéden
wie auch Sach- und Vermdgensschaden.

Abs. 2 nennt als Entlastungsgriinde die hthere Gewalt, grobes Selbstverschulden
des Geschéadigten sowie grobes Drittverschulden. Dies entspricht der Praxis zu
den Haftungstatbestanden des ABGB.

Art. 86, Mehrere Schadiger (Art. 32 d ch-USG)

Nach Abs. 1 sollen mehrere Schadiger nicht solidarisch, sondern geméss den ih-
nen zurechenbaren Schadensursachen haften. Im dbrigen sind die Bestimmungen

Uber die Haftpflicht des ABGB sinngemass anwendbar.
Art. 87, Haftpflichtversicherung (Art. 59 GSchG)
Diese Bestimmung wurde aus dem Gewasserschutzgesetz tibernommen.

Die Regierung kann demnach den Inhabern bestimmter Betriebe oder Anlagen

den Abschluss einer Haftpflichtversicherung vorschreiben.
Art. 88, Verjahrung

Die Verjdhrungsfrist von 3 Jahren entspricht der Verjdhrung von Scha
denersatzforderungen nach § 1489 ABGB.



Strafbestimmungen
Art. 89, Verantwortlichkeit (Art. 44 AG)
Art. 90 ff. Strafbestimmungen

Die Strafbestimmungen wurden aus dem ch-USG, dem Abfallgesetz und dem
Luftreinhaltegesetz Gbernommen. Art. 58 Abs.1 LRG wurde nicht Ubernommen,
da dieser Straftatbestand durch das StGB abgedeckt ist.

Die Verjahrungsfristen richten sich gem. Art. 11 Abs. 3 des Strafrechtanpassungs-
gesetzes nach den allgemeinen Fristen der 88 57 und 58 StGB.



II. VERNEHMLASSUNGSVORLAGE

1. UMWELTSCHUTZGESETZ

Umweltschutzgesetz (USG)

vom ...

1. Titel: Grundsatze und allgemeine Bestimmungen

1. Kapitel: Grundsitze

Art. 1

Zweck

1) Dieses Gesetz soll Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemein-
schaften und Lebensraume gegen schadliche oder l&stige Einwirkungen schiitzen
sowie die nattrlichen Lebensgrundlagen, insbesondere die biologische Vielfalt
und die Fruchtbarkeit des Bodens, dauerhaft erhalten.

2) Im Sinne der Vorsorge sind Einwirkungen, die schadlich oder 1&stig wer-

den konnten, friihzeitig zu begrenzen.

3) Dieses Gesetz dient der Umsetzung der im Anhang aufgefthrten EWR-
Rechtsvorschriften.
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Art. 2

Verursacherprinzip

Die Kosten fir Massnahmen nach diesem Gesetz sind von ihrem Verursa-

cher zu tragen.

Art. 3
Vorbehalt anderer Gesetze

Strengere Vorschriften in anderen Gesetzen bleiben vorbehalten.

Art. 4

Ausfuhrungsvor schriften aufgrund anderer Gesetze

1) Vorschriften Uber Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Larm, Erschitterungen und Strahlen, die sich auf andere Gesetze stiitzen, missen
dem Grundsatz fur Emissionsbegrenzungen (Art. 9), den Immissionsgrenzwerten
(Art. 11-13), den Zielwerten (Art. 19), den Alarmschwellen (Art. 20), den A-
larmwerten (Art. 22) und den Planungswerten (Art. 21, 23 und 25) entsprechen.

2) Vorschriften tber den Umgang mit Stoffen und Organismen, die sich auf
andere Gesetze stitzen, mussen den Grundsétzen Uber den Umgang mit Stoffen
(Art. 28-30) und Organismen (Art. 32-34) entsprechen.

Art. 5

Information und Beratung

1) Das Amt fir Umweltschutz informiert die Offentlichkeit sachgerecht -
ber den Umweltschutz und den Stand der Umwel tbel astung.
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2) Das Amt fur Umweltschutz empfiehlt Massnahmen zur Verminderung

der Umweltbelastung und berédt Behorden und Private.

3) Die Kommissionen (Art. 64 Abs. 2) beraten die Regierung und das Amt

fir Umweltschutz.

b)

d)

2. Kapitd: Allgemeine Bestimmungen

Art. 6

Definitionen

1) Im Sinne dieses Gesetzes bedeuten:

Einwirkungen sind Luftverunreinigungen, Larm, Erschitterungen, Strahlen,
Gewasserverunreinigungen oder andere Eingriffe in Gewasser, Bodenbel as-
tungen, Veranderungen des Erbmaterials von Organismen oder der biologi-
schen Vidlfalt, die durch den Bau und Betrieb von Anlagen, durch den Um-
gang mit Stoffen, Organismen oder Abféllen oder durch die Bewirtschaf-

tung des Bodens erzeugt werden.

Luftverunreinigungen, La&rm, Erschiitterungen und Strahlen werden beim
Austritt aus Anlagen als Emissionen, am Ort ihres Einwirkens als Immissio-

nen bezeichnet.

Luftverunreinigungen sind Veranderungen des natlrlichen Zustandes der
Luft, namentlich durch Rauch, Russ, Staub, Gase, Aerosole, Dampfe, Ge-

ruch oder Abwarme.

Treibhausgase sind in die Umwelt emittierte Gase, welche Klimaénderun-
gen bewirken, insbesondere Kohlendioxid (CO;), Methan (CHy),
Distickstoffoxid (N2O), Fluorkohlenwasserstoffe, perfluorierte Kohlenwas-
serstoffe und Schwefelhexafluorid (SFe);
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h)

k)
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Diffuse Emissionen sind nicht durch Punktquellen wie Kamine und Abluft-
kandlein die Umwelt freigesetzte Schadstoffe und Treibhausgase;

Dem La&rm sind Infra- und Ultraschall gleichgestellt.

Bodenbelastungen sind physikalische, chemische und biologische Verénde-
rungen der nattirlichen Beschaffenheit des Bodens. Als Boden gilt nur die

oberste, unversiegelte Erdschicht, in der Pflanzen wachsen kénnen.

Stoffe sind natiirliche oder durch ein Produktionsverfahren hergestellte
chemische Elemente und deren Verbindungen. Ihnen gleichgestellt sind Zu-
bereitungen (Gemenge, Gemische, Lésungen) und Gegenstande, die solche
Stoffe enthalten.

Organismen sind zelluldre und nichtzelluléare biologische Einheiten, die zur
Vermehrung oder zur Weitergabe von Erbmaterial féhig sind. Ihnen gleich-
gestellt sind Gemische und Gegensténde, die solche Einheiten enthalten.

Abfélle sind bewegliche Sachen, deren sich der Inhaber entledigt oder deren
Entsorgung im offentlichen Interesse geboten ist.

Die Entsorgung der Abfalle umfasst ihre Verwertung oder Ablagerung so-
wie die Vorstufen Sammlung, Beférderung, Zwischenlagerung und Behand-
lung. Als Behandlung gilt jede physikalische, chemische oder biologische
Veranderung der Abfédle.

Als Umgang gilt jede Té&tigkeit im Zusammenhang mit Stoffen, Organismen
oder Abfallen, insbesondere das Herstellen, EinfUhren, Ausfihren, Inver-

kehrbringen, Verwenden, Lagern, Transportieren oder Entsorgen.

Anlagen sind Bauten, Verkehrswege und andere ortsfeste Einrichtungen
sowie Terrainveranderungen. Den Anlagen sind Gerdte, Maschinen, Fahr-

zeuge und L uftfahrzeuge gleichgestel|t.

Umweltschaden ist eine Schadigung nach Massgabe des Gesetzes zum
Schutz der Natur und Landschaft, des Gewasserschutzgesetzes sowie der
Bestimmungen Uber die Belastungen des Bodens in diesem Gesetz.
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p) st in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt, finden die Begriffsbestim-
mungen der im Anhang aufgefihrten EWR-Rechtsvorschriften erganzend
Anwendung

2) Die in diesem Gesetz verwendeten Personenbezeichnungen gelten fir

Personen mannlichen und weiblichen Geschlechts.

Art. 7

Beurteilung von Einwirkungen

Einwirkungen werden sowohl einzeln als auch gesamthaft und nach ihrem

Zusammenwirken beurteilt.

Art. 8
Katastrophenschutz

1) Wer Anlagen betreibt oder betreiben will, die bei ausserordentlichen Er-
eignissen den Menschen oder seine natiirliche Umwelt schwer schadigen kénnen,
trifft die zum Schutz der Bevolkerung und der Umwelt notwendigen Massnah-
men. Insbesondere sind die geeigneten Standorte zu wéhlen, die erforderlichen
Sicherheitsabstande einzuhalten, technische Sicherheitsvorkehrungen zu treffen
sowie die Uberwachung des Betriebes und die Alarmorganisation zu gewahrleis-

ten.

2) Zur Beurteillung des Risikos muss der Inhaber der Anlage dem Amt fur
Umweltschutz Berichte einreichen.

3) Der Inhaber der Anlage meldet ausserordentliche Ereignisse unverziiglich

der von der Regierung bezei chneten Meldestelle.
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4) Die Regierung kann durch Verordnung bestimmte Produktionsverfahren
oder Lagerhaltungen verbieten, wenn die Bevdlkerung und die natiirliche Umwelt
auf keine andere Weise ausreichend geschiitzt werden konnen.

2. Titel: Begrenzung der Umweltbelastung

1. Kapitel: Luftverunreinigungen, Larm, Erschiitterungen und Strahlen

1. Abschnitt: Emissionen

Art. 9

Grundsatz

1) Luftverunreinigungen, Léarm, Erschitterungen und Strahlen werden durch

Massnahmen bei der Quelle begrenzt (Emissionsbegrenzungen).

2) Unabhangig von der bestehenden Umweltbelastung sind Emissionen im
Rahmen der Vorsorge so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich

moglich und wirtschaftlich tragbar ist.

3) Die Emissionsbegrenzungen werden verschéarft, wenn feststeht oder zu
erwarten ist, dass die Einwirkungen unter Berlicksichtigung der bestehenden
Umweltbel astung schadlich oder 1&stig werden.

Art. 10

Emissionsbegrenzungen

1) Emissionen werden insbesondere eingeschrankt durch den Erlass von:
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a)  Emissionsgrenzwerten;

b)  Bau- und Ausrtstungsvorschriften;

c) Verkehrs- oder Betriebsvorschriften;

d) Vorschriften Gber Brenn- und Treibstoffe;

e)  Vorschriften im energetischen Bereich.

2) Begrenzungen werden durch Verordnungen der Regierung oder, soweit
diese nichts vorsehen, vom Amt fur Umweltschutz durch unmittelbar auf dieses

Gesetz abgestitzte Verfligungen vorgeschrieben.

3) Die Regierung kann Ausnahmen von der Einhaltung von Emissions-
grenzwerten genehmigen, wenn nachgewiesen wird, dass mit anderen Massnah-
men mindestens dieselben Emissionsreduktionen erreicht werden, a's dies durch
Einhalten der Emissionsgrenzwerte erreicht wirde. Dabel sind auch diffuse Emis-
sionen in die Luft sowie Emissionsminderungen in Wasser und Boden sowie

Massnahmen zur Abfallreduktion angemessen zu berlicksichtigen.

4) Die Regierung kann fir lufthygienisch besonders relevante Anlagen mit
Verordnung eine Genehmigungspflicht festlegen.

2. Abschnitt: Immissionen

Art. 11

[ mmi ssionsgrenzwerte

1) Fur die Beurteilung der schadlichen oder lastigen Einwirkungen legt die

Regierung durch Verordnung I mmissionsgrenzwerte fest.
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2) Sie berticksichtigt dabei auch die Wirkungen der Immissionen auf Perso-
nengruppen mit erhdhter Empfindlichkeit, wie Kinder, Kranke, Betagte und

Schwangere.

Art. 12

Immissionsgrenzwerte fir Luftverunreinigungen und Strahlen

Die Immissionsgrenzwerte fur Luftverunreinigungen und Strahlen sind so
festzulegen, dass nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung Immissio-
nen unterhalb dieser Werte

a)  Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und L ebensrau-

me nicht gefahrden;
b) dieBevdlkerung in ihrem Wohlbefinden nicht erheblich stéren;
c) Bauwerke nicht beschadigen;

d) dieFruchtbarkeit des Bodens, die Vegetation und die Gewasser nicht beein-

trachtigen.

Art. 13

I mmissionsgrenzwerte flr Larm und Erschitterungen

Die Immissionsgrenzwerte fir Larm und Erschitterungen sind so festzule-
gen, dass nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung Immissionen un-
terhalb dieser Werte die Bevdlkerung in ihrem Wohlbefinden nicht erheblich st6-

ren.



52

3. Abschnitt: Sanierungen

Art. 14

Sanierung von Anlagen

1) Anlagen, die den Vorschriften dieses Gesetzes oder den Umweltvor-

schriften anderer Gesetze nicht genligen, missen saniert werden.

2) Die Regierung erlasst Vorschriften tber die Anlagen, den Umfang der zu
treffenden Massnahmen, die Fristen und das Verfahren.

3) Bevor das Amt fur Umweltschutz erhebliche Sanierungsmassnahmen an-

ordnet, holt es vom Inhaber der Anlage Sanierungsvorschlége ein.

4) In dringenden Féllen ordnet das Amt fir Umweltschutz die Sanierung

vorsorglich an. Notfalls kann es die Stilllegung einer Anlage verfligen.

Art. 15

Erleichterungen im Einzelfall

1) Waére eine Sanierung nach Artikel 14 Absatz 2 im Einzelfall unverhalt-
nismassig, gewahrt das Amt fur Umweltschutz Erleichterungen.

2) Die Immissionsgrenzwerte fur Luftverunreinigungen und Erschiitterun-
gen sowie der Alarmwert fir Larmimmissionen dirfen jedoch nicht Gberschritten

werden.

Art. 16

Umbau und Erweiterung sanierungsbedurftiger Anlagen

1) Eine sanierungsbedurftige Anlage darf nur umgebaut oder erweitert wer-

den, wenn sie gleichzeitig saniert wird.
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2) Erleichterungen nach Artikel 15 kdnnen eingeschrankt oder aufgehoben

werden.

Art. 17

Sanierung bei drohenden oder eingetretenen Unweltschaden

1) Besteht die unmittelbare Gefahr eines Umweltschadens oder ist ein Um-
weltschaden eingetreten, hat der Verantwortliche die von der Regierung bezeich-
nete Meldestelle unverziglich tber den Sachverhalt zu unterrichten.

2) Besteht die unmittelbare Gefahr eines Umweltschadens, hat der Verant-

wortliche unverziglich die erforderlichen Vermeidungsmassnahmen zu ergreifen.

3) Ist ein Umweltschaden eingetreten, hat der Verantwortliche die erforder-
lichen Schadensbegrenzungsmassnahmen vorzunehmen und die von der Regie-
rung mit Verordnung festgel egten Sanierungsmassnahmen zu ergreifen.

Art. 18

Uberwachung

1) Das Amt fur Umweltschutz tberwacht, dass die erforderlichen Vermei-
dungs-, Schadenbegrenzungs- und Sanierungsmassnahmen vom V erantwortlichen

ergriffen werden; diese kénnen auch vom Amt selbst vorgenommen werden.

2) Das Amt fur Umweltschutz kann dem Verantwortlichen bestimmte Ver-

meidungs-, Schadensbegrenzungs- und Sanierungsmassnahmen vorschreiben.



4. Abschnitt: Besondere Vorschriften fir den Schutz vor L uftverunreinigun-

gen

Art. 19

Zielwerte

Die Regierung legt mit Verordnung Zielwerte fest. Diese Zielwerte liegen

unter den Immissionsgrenzwerten.

Art. 20

Alarmschwellen

1) Die Regierung legt mit Verordnung Alarmschwellen fest, bei deren Uber-
schreitung bei kurzfristiger Exposition eine Gefahr fur die menschliche Gesund-
heit besteht.

2) Die Regierung erstellt einen Aktionsplan, in welchem sofortige Mass-

nahmen festgelegt werden. Der Aktionsplan ist zu verdffentlichen.

3) Werden die Alarmschwellen erreicht, informiert die Regierung die Be-

volkerung und ordnet die im Aktionsplan enthaltenen Massnahmen an.
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5. Abschnitt: Besondere Vorschriften fur den Schutz vor L arm und Er schiit-

terungen

Art. 21

Planungswerte

Fur die Planung neuer Bauzonen und fur den Schutz vor neuen larmigen
ortsfesten Anlagen legt die Regierung Planungswerte fur Larm fest. Diese Pla-

nungswerte liegen unter den |mmissionsgrenzwerten.

Art. 22

Alarmwerte

Zur Beurteilung der Dringlichkeit von Sanierungen (Art. 14 Abs. 2 und
Art. 24) kann die Regierung fur Larmimmissionen Alarmwerte festlegen, die tber

den Immissionsgrenzwerten liegen.

Art. 23
Errichtung ortsfester Anlagen

1) Ortsfeste Anlagen dirfen nur errichtet werden, wenn die durch diese An-
lagen alein erzeugten Larmimmissionen die Planungswerte in der Umgebung

nicht Uberschreiten; die Bewilligungsbehdrde kann eine Larmprognose verlangen.

2) Besteht ein Uberwiegendes offentliches Interesse an der Anlage und wr-
de die Einhaltung der Planungswerte zu einer unverhaltnismassigen Belastung fur
das Projekt fuhren, so kdnnen Erleichterungen gewéhrt werden. Dabel dirfen je-
doch unter Vorbehalt von Abs. 3 die Immissionsgrenzwerte nicht Gberschritten

werden.
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3) Konnen bei der Errichtung von Strassen, Flughafen, Eisenbahnanlagen
oder anderen oOffentlichen ortsfesten Anlagen durch Massnahmen bel der Quelle
die Immissionsgrenzwerte nicht eingehalten werden, missen auf Kosten des Ei-
gentimers der Anlage die vom Larm betroffenen Gebaude durch Schallschutz-

fenster oder ahnliche bauliche Massnahmen geschiitzt werden.

Art. 24
Schallschutz bei bestehenden Gebauden

1) Lassen sich die Larmimmissionen auf bestehende Gebaude in der Umge-
bung von bestehenden Strassen, Flughafen, Eisenbahnanlagen oder anderen 6f-
fentlichen ortsfesten Anlagen durch Massnahmen bel der Quelle nicht unter den
Alarmwert herabsetzen, so werden die Eigentimer der betroffenen Gebaude ver-
pflichtet, R&ume, die dem léngeren Aufenthalt von Personen dienen, mit Schall-
schutzfenstern zu versehen oder durch dhnliche bauliche Massnahmen zu schiit-

zen.

2) Die Eigentiimer der larmerzeugenden ortsfesten Anlagen tragen die Kos-
ten fur die notwendigen Schallschutzmassnahmen, sofern sie nicht nachweisen,

dass zum Zeitpunkt der Baueingabe des betroffenen Gebaudes:
a)  dielmmissionsgrenzwerte schon tberschritten wurden, oder

b) die Anlageprojekte bereits offentlich aufgelegt waren.

Art. 25

Anforderungen an Bauzonen

1) Neue Bauzonen fir Wohngebaude oder andere Gebaude, die dem lange-
ren Aufenthalt von Personen dienen, dirfen nur in Gebieten vorgesehen werden,

in denen die Larmimmissionen die Planungswerte nicht Uberschreiten oder in de-
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nen diese Werte durch planerische, gestalterische oder bauliche Massnahmen ein-

gehalten werden kénnen.

2) Werden die Planungswerte in einer bestehenden, aber noch nicht er-
schlossenen Bauzone fir Wohngebéaude oder andere Gebéaude, die dem langeren
Aufenthalt von Personen dienen, Uberschritten, so sind sie einer weniger larm-
empfindlichen Nutzungsart zuzufihren, sofern nicht durch planerische, gestalteri-
sche oder bauliche Massnahmen im Uberwiegenden Teil dieser Zone die Pla
nungswerte eingehalten werden konnen.

Art. 26
Baubewilligungen in [armbelasteten Gebieten

1) Baubewilligungen fiir neue Geb&ude und wesentliche Anderungen beste-
hender Gebaude, die dem langeren Aufenthalt von Personen dienen, werden unter
Vorbehalt von Abs. 2 nur erteilt, wenn die Immissionsgrenzwerte nicht Uberschrit-

ten werden.

2) Sind die Immissionsgrenzwerte Uberschritten, so werden Baubewilligun-
gen fur Neubauten und wesentliche Anderungen bestehender Gebaude, die dem
langeren Aufenthalt von Personen dienen, nur erteilt, wenn die Werte durch die
zweckmassige Anordnung der Raume und die allenfalls notwendigen zusétzlichen

Schallschutzmassnahmen eingehalten werden kénnen.

3) Konnen die Immissionsgrenzwerte durch Massnahmen nach Abs. 2 nicht
eingehalten werden, so darf die Baubewilligung nur erteilt werden, wenn an der
Errichtung oder wesentlichen Anderungen des Geb&udes ein iberwiegendes Inte-
resse besteht.
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Art. 27
Schallschutz bei neuen Gebauden

1) Wer ein Gebaude erstellen will, das dem léngeren Aufenthalt von Perso-
nen dienen soll, muss einen angemessenen baulichen Schutz gegen Aussen- und

Innenlérm sowie gegen Erschiitterungen vorsehen.

2) Die Regierung bestimmt durch Verordnung den Mindestschutz.

2. Kapitel: Umweltgefahrdende Stoffe

Art. 28
Selbstkontrolle

1) Stoffe dirfen nicht fir Verwendungen in Verkehr gebracht werden, bel
denen sie, ihre Folgeprodukte oder Abfélle bel vorschriftsgeméassem Umgang die
Umwelt oder mittelbar den Menschen gefahrden kdnnen.

2) Der Hersteller oder der Importeur fuhrt zu diesem Zweck eine Selbstkon-

trolle durch.

3) Die Regierung erlasst Vorschriften tiber Art, Umfang und Uberpriifung
der Selbstkontrolle.

Art. 29

Information der Abnehmer

1) Wer Stoffe in Verkehr bringt, muss den Abnehmer:

a)  Uber die umweltbezogenen Eigenschaften informieren;
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b) so anweisen, dass beim vorschriftsgemassen Umgang mit den Stoffen die

Umwelt oder mittelbar der Mensch nicht gefahrdet werden kann.

2) Die Regierung erlasst Vorschriften tber Art, Inhalt und Umfang der In-

formation der Abnehmer.

Art. 30
Umweltgerechter Umgang

1) Mit Stoffen darf nur so umgegangen werden, dass sie, ihre Folgeprodukte
oder Abfélle die Umwelt oder mittelbar den Menschen nicht gefahrden konnen.

2) Anweisungen von Herstellern oder Importeuren sind einzuhalten.

Art. 31

Vorschriften der Regierung

Die Regierung kann unter Berticksichtigung bestehender Staatsvertrége Uber
Stoffe, die aufgrund ihrer Eigenschaften, Verwendungsart oder Verbrauchsmenge
die Umwelt oder mittelbar den Menschen geféhrden kénnen, Vorschriften erlas-

sen.

3. Kapitel: Umgang mit Organismen

Art. 32

Grundsitze

1) Mit Organismen darf nur so umgegangen werden, dass sie, ihre Stoff-
wechsel produkte oder ihre Abfélle:

a) dieUmwelt oder den Menschen nicht geféhrden kénnen;
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b) die biologische Vielfalt und deren nachhaltige Nutzung nicht beeintrachti-

gen.

2) Fur den Umgang mit gentechnisch veranderten oder pathogenen Orga-
nismen gilt das Gesetz Uber den Umgang mit gentechnisch veranderten oder pa-

thogenen Organismen vom 17. Dezember 1998.

3) Vorschriften in anderen Gesetzen, die den Schutz der Gesundheit des
Menschen vor unmittelbaren Gefdhrdungen durch Organismen bezwecken, blei-
ben vorbehalten.

Art. 33
Inverkehrbringen

Organismen durfen nicht fir Verwendungen in Verkehr gebracht werden,
bei denen bel bestimmungsgeméassem Umgang die Grundsétze von Artikel 32

verletzt werden.

Art. 34

I nformation der Abnehmer

1) Wer Organismen in Verkehr bringt, bei denen umweltgefahrdende Ver-

wendungen oder Beseitigungsarten zu erwarten sind, muss den Abnehmer

a)  Uber deren Eigenschaften informieren, die fur die Anwendung der Grund-
sétze von Artikel 32 von Bedeutung sind;

b)  so anweisen, dass beim bestimmungsgemassen Umgang die Grundsétze von
Artikel 32 nicht verletzt werden.

2) Anweisungen von Herstellern und Importeuren sind einzuhalten.
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Art. 35

Weitere Vorschriften der Regierung

1) Die Regierung erldsst Uber den Umgang mit Organismen, ihren Stoff-

wechsel produkten und Abfallen weitere Vorschriften, wenn wegen deren Eigen-

schaften, deren Verwendungsart oder deren V erbrauchsmenge die Grundsétze von

Artikel 32 verletzt werden kdonnen.

d)

f)

2) Die Regierung kann insbesondere:
den Transport sowie die Ein-, Aus- und Durchfuhr der Organismen regeln;

den Umgang mit bestimmten Organismen bewilligungspflichtig erklaren,

einschrénken oder verbieten;

zur Bekdmpfung bestimmter Organismen oder zur Verhitung ihres Auftre-
tens Massnahmen vorschreiben.

zur Verhinderung der Beeintrachtigung der biologischen Vielfalt und deren

nachhaltiger Nutzung Massnahmen vorschreiben;

fur den Umgang mit bestimmten Organismen Langzeituntersuchungen vor-
schreiben;

im Zusammenhang mit Bewilligungsverfahren 6ffentliche Anhdrungen vor-
sehen.

3) Die Regierung unterrichtet die EFTA-Uberwachsungsbehorde (iber

Massnahmen geméss Abs. 2 Bst. b.
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4. Kapitel: Abfalle

1. Abschnitt: Vermeidung und Entsorgung von Abféallen

Art. 36

Grundsitze

1) Die Erzeugung von Abfallen soll soweit moglich vermieden werden.

2) Abfalle sind gesondert nach Abfallarten zu entsorgen, d.h. zu bewirt-

schaften und zu verwerten, unschadlich zu machen oder zu beseitigen.

3) Abfalle mussen umweltvertraglich und, soweit es moglich und sinnvoll

ist, im Inland entsorgt werden.

Art. 37

Vermeidung

Die Regierung kann unter Berticksichtigung bestehender Staatsvertrage:

a) das Inverkehrbringen von Produkten verbieten, die fir eine einmalige und
kurzfristige Verwendung bestimmt sind, wenn deren Nutzen die durch sie

verursachte Umweltbelastung nicht rechtfertigt;

b) die Verwendung von Stoffen oder Organismen verbieten, welche die Ent-
sorgung erheblich erschweren oder bei ihrer Entsorgung die Umwelt ge-

fahrden konnen;

c) Hersteler verpflichten, Produktionsabfélle zu vermeiden, fur deren umwelt-

vertragliche Entsorgung keine Verfahren bekannt sind.
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Art. 38
Leitbild

1) Die Regierung erlasst in Zusammenarbeit mit den Gemeinden ein Leit-
bild zur Abfalentsorgung. Dieses enthdt Grundsdtze zur Abfallverwertung, er-
mittelt Art und Bedarf an Entsorgungsanlagen und bezeichnet mogliche Standorte
fur Entsorgungsaniagen von Sonderabfdllen. Es ist periodisch den Verhaltnissen
und dem Stand der Abfalltechnik anzupassen.

2) Das Leithild dient as Entscheidungsgrundlage fir Massnahmen zur Ab-

fallentsorgung.

Art. 39
Sammlung

1) Die Regierung kann fir bestimmte Abfélle, die zur Verwertung geeignet
sind oder besonders behandelt werden missen, vorschreiben, dass sie getrennt zur

Entsorgung Ubergeben werden missen.

2) Sie kann denjenigen, die Produkte in Verkehr bringen, welche als Abfélle
zur Verwertung geeignet sind oder besonders behandelt werden missen, vor-

schreiben:
a)  diese Produkte nach Gebrauch zurtickzunehmen;

b) ein Mindestpfand zu erheben und dieses bel der Ricknahme zurlickzuerstat-
ten.
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Art. 40
Behandlung

1) Abfélle mussen fir die Ablagerung so behandelt werden, dass sie mog-

lichst wenig organisch gebundenen Kohlenstoff enthalten und mdglichst wasser-

unloslich sind.

2) Die Regierung kann fir bestimmte Abfalle weitere Vorschriften Uber die

Behandlung erlassen.

b)

Art. 41

Verwertung

Die Regierung kann:

vorschreiben, dass bestimmte Abféle verwertet werden missen, wenn dies
wirtschaftlich tragbar ist und die Umwelt weniger belastet als eine andere
Entsorgung und die Herstellung neuer Produkte;

die Verwendung von Materialien und Produkten fur bestimmte Zwecke ein-
schranken, wenn dadurch der Absatz von entsprechenden Produkten aus der
Abfallverwertung gefordert wird und dies ohne wesentliche Qualitétsein-

busse und Mehrkosten moglich ist.

Art. 42
Ablagerung

1) Abfélle durfen nur auf Deponien abgelagert werden.

2) Wer eine Deponie errichten oder betreiben will, braucht eine Bewilligung

der Regierung; sie wird ihm nur erteilt, wenn er nachweist, dass die Deponie nétig

ist. In der Bewilligung werden die zur Ablagerung zugelassenen Abfédlle um-

schrieben.
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Art. 43

Abfallverbrennung im Freien

1) Das Verbrennen von festen, flissigen oder gasférmigen Abféllen im
Freien ist vorbehaltlich Abs. 2 untersagt.

2) Organische Abféalle aus der Land- und Forstwirtschaft sowie aus Haus-
garten sind grundsétzlich der Kompostierung zuzufiihren. Sie durfen ausnahms-
weise im Freien verbrannt werden, wenn dies im offentlichen Interesse liegt und
eine entsprechende Zustimmung des Amtes fir Umweltschutz eingeholt wurde.
Die Zustimmung kann insbesondere fir das Verbrennen folgender Abféle erteilt

werden:
a) mit Schadlingen befallener Schlagabraum aus der Waldbewirtschaftung;
b) mit Krankheiten befallene Pflanzen;

c) bei Alpraumungen oder an nur schwer zuganglichen Orten anfallende organi-
sche Abfélle.

3) Das Amt fur Umweltschutz und die Gemeinden haben die Einhaltung der
Bestimmungen geméss Abs. 1 und 2 zu Uberwachen und die Beseitigung

vorschriftswidriger Zustande anzuordnen.

Art. 44

Abbrennen von Funken

1) Das traditionsgemésse Abbrennen von Funken ist vorbehaltlich den Be-

stimmungen von Abs. 2 und 3 erlaubt.

2) Die Gemeinden bezeichnen die Pléatze fir das Abbrennen von Funken
und geben diese dem Amt fir Umweltschutz bekannt. Ausserhalb dieser bezeich-
neten Pldtze ist das Abbrennen von Funken untersagt.
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3) Als Brennmaterial darf nur Holz verwendet werden. Die Regierung be-

stimmt die spezifischen Anforderungen mit Verordnung.

2. Abschnitt Siedlungsabfalle

Art. 45

Verwertung und Beseitigung

1) Die Gemeinden organisieren den Sammeldienst und den Transport zu den
Entsorgungsanlagen. Sie besorgen ihn selbst oder beauftragen Dritte, die Gewahr
fur eine vorschriftsgemasse Durchf iihrung bieten.

2) Sie koénnen vorschreiben, dass bestimmte Abfélle, wie Glas, Altpapier,
Altole, Altmetall oder Kiichen- und Gartenabfélle, gesondert zur Entsorgung zu

Ubergeben sind.

3) Sie kdnnen die Verwertung kompostierbarer Siedlungsabfélle vorschrei-

ben und finanziell unterstiitzen.

4) Sie konnen vorschreiben, dass sdmtliche Siedlungsabfélle aus Industrie,
Gewerbe und Dienstleistungsbetrieben in den offentlichen Anlagen zu entsorgen
sind.

5) Die Gemeinden bezeichnen die Verwaltungsorgane, welche sich mit der

Entsorgung von Abfélen befassen, und melden sie der Regierung.
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Art. 46

Errichtung und Betrieb von Entsorgungsanlagen

1) Die Gemeinden errichten und betreiben die Entsorgungsanlagen fur Sied-

lungsabfélle. Hierflr bedirfen sie einer Bewilligung der Regierung.

2) Die Gemeinden sorgen fur die erforderlichen Anlagen zur Verwertung

oder Beseitigung der Siedlungsabfélle.

3) Entsorgungsanlagen sind so zu errichten und zu betreiben, dass:
a)  einumweltschonender Betrieb gewdahrleistet ist,

b) dieproduzierte Energie fr die gewonnenen Stoffe voraussichtlich abgesetzt

werden kann.

4) Die Regierung erléasst technische und organisatorische Vorschriften tber

die Entsorgungsanl agen.

5) Die Kontrolle der Entsorgungsanlagen obliegt dem Amt fir Umwelt-

schutz.

3. Abschnitt Sonderabfélle und andere kontrollpflichtige Abféalle

Art. 47

Entsorgung

1) Die Entsorgung der Sonderabfélle und anderen kontrollfplichtigen Abfal-

len obliegt den Besitzern.
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2) Gemeinden organisieren fir Kleinmengen an Sonderabféllen einen Sam-
meldienst nach Anordnung und unter Kontrolle des Amtes fir Umweltschutz in

sinngemasser Anwendung von Art. 45.

3) Land kann sich an Entsorgungsanlagen beteiligen oder Uber deren
Mitbenltzung Vertrage abschliessen. Nétigenfalls kann er eigene Anlagen errich-

ten.

Art. 48
Bewilligung

1) Wer gewerbsmassig Sonderabfélle sammelt, bedarf einer Bewilligung der
Regierung.

2) Die Bewilligung wird erteilt, wenn Gewahr fir eine vorschriftsgemasse
Sammlung, Beférderung, Behandlung, Lagerung und Ablieferung von Sonderab-
fallen an Entsorgungsanlagen besteht.

3) Die Regierung regelt auch die Ein-, Aus- und Durchfuhr und berlicksich-
tigt insbesondere die Interessen der regionaen grenziberschreitenden Zusammen-
arbeit sowie die Umweltvertraglichkeit der Entsorgungsmoglichkeiten im In- und
Ausland. Sie kann auch Vorschriften fir Unternehmungen erlassen, die vom In-

land aus den Verkehr mit Sonderabféllen organisieren oder daran beteiligt sind.

4) Die Regierung schreibt insbesondere vor, dass Sonderabfélle:

a)  fir die Ubergabe im Inland sowie fiir die Ein-, Aus- und Durchfuhr gekenn-

zeichnet werden muissen;

b) im Inland nur an Unternehmungen Ubergeben werden durfen, die Uber eine

Bewilligung nach Buchstabe d verfligen;

c)  nur mit einer Bewilligung der Regierung ausgefuhrt werden dirfen;



69

d) nur von Unternehmungen entgegengenommen oder eingeftihrt werden dir-

fen, die tber eine Bewilligung des Regierung verfligen.

Art. 49
Errichtung und Betrieb

1) Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Entsorgung von Sonder-
abféllen bedurfen einer Bewilligung der Regierung.

2) Die Bewilligung wird erteilt, wenn ein Bedurfnis fur die Errichtung und
den Betrieb der Anlage nachgewiesen wird und Gewahr fir eine vorschriftsge-
maésse Entsorgung der Sonderabfélle besteht.

3) Im Ubrigen gilt Art. 48 sinngeméss.

4. Abschnitt: Andere Abfalleund Materialien

Art. 50

Entsorgung

Andere Abféle und Materialien, insbesondere Abbruch- und Aushubmate-
rialien, Klarschlamm, ausgediente Fahrzeuge und Krankenhausabfélle sind vom
Besitzer vorschriftsgemass zu entsorgen.

Art. 51

Verkehr mit anderen Abfallen

1) Die Regierung kann Uber den Verkehr mit anderen Abfallen Vorschriften
nach Artikel 48 Absédtze 1 und 2 erlassen, wenn keine Gewahr fir eine umwelt-

vertragliche Entsorgung besteht.
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2) Unternehmungen, die andere Abfalle sammeln oder beférdern oder die
fur Dritte die Entsorgung von anderen Abfélen organisieren oder daran beteiligt

sind, mussen dies dem Amt fur Umweltschutz melden.

Art. 52

Entsorgungsanlagen

1) Die Errichtung und der Betrieb von Entsorgungsanlagen fir andere Ab-
falle und Materialien bedurfen einer Bewilligung der Regierung.

2) Die Bewilligung ist zu verweigern, wenn offentliche Interessen, insbe-
sondere des Gewasserschutzes, der Luftreinhaltung und des Natur- und Land-

schaftsschutzes, entgegenstehen.
3) Im Ubrigen gilt Art. 48 sinngeméss.

Art. 53

Landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche und gartnerische Verwendung

Abfélle aus Tierhaltung, kompostierbare Siedlungs- und Gewerbeabfédlle
sowie Klarschlamm dirfen landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gartnerisch
verwendet werden, sofern dadurch nach dem Stand der Wissenschaft und der Er-
fahrung die Fruchtbarkeit der Boden und die Qualitét der Gewasser und des
Trinkwassers auch langfristig nicht beeintrachtigt werden und mit der Verwen-

dung keine schédlichen oder 1&stigen L uftverunreinigungen verbunden sind.



71

5. Abschnitt: Finanzierung der Entsorgung

Art. 54

Grundsatz

1) Der Inhaber der Abfélle tragt die Kosten der Entsorgung; ausgenommen
sind Abfélle, fur die die Regierung die Kostentragung anders regelt.

2) Kann der Inhaber nicht ermittelt werden oder kann er die Pflicht nach
Absatz 1 wegen Zahlungsunfahigkeit nicht erfillen, so tragen die Gemeinden die
Kosten der Entsorgung.

Art. 55

Finanzierung bel Sedlungsabfallen

1) Die Gemeinden sorgen daflr, dass die Kosten fir die Entsorgung der
Siedlungsabfédlle mit Gebuhren oder anderen Abgaben den Verursachern tber-
bunden werden. Bei der Ausgestaltung der Abgaben werden insbesondere berlick-
sichtigt:

a) dieArt und die Menge des Ubergebenen Abfalls;

b) dieKosten fir Bau, Betrieb und Unterhalt der Abfallanlagen;

c) diezur Substanzerhaltung solcher Anlagen erforderlichen Abschreibungen;
d) dieZinsen;

€e) der geplante Investitionsbedarf fur Unterhalt, Sanierung und Ersatz, fir An-
passungen an gesetzliche Anforderungen sowie fir betriebliche Optimie-

rungen.

2) Wirden kostendeckende und verursachergerechte Abgaben die umwelt-
vertragliche Entsorgung der Siedlungsabfélle gefdhrden, so kann diese soweit
erforderlich anders finanziert werden.
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3) Die Inhaber der Abfallanlagen missen die erforderlichen Riickstellungen
bilden.

4) Die Grundlagen fur die Berechnung der Abgaben sind 6ffentlich zugang-
lich.

Art. 56
Vorgezogene Entsor gungsgebuhr

1) Die Regierung kann Hersteller und Importeure, welche Produkte in Ver-
kehr bringen, die nach Gebrauch bei zahlreichen Inhabern als Abfélle anfallen und
besonders behandelt werden missen oder zur Verwertung geeignet sind, ver-
pflichten, einer von der Regierung beauftragten und beaufsichtigten privaten Or-
ganisation eine vorgezogene Entsorgungsgebihr zu entrichten. Diese wird fr die
Finanzierung der Entsorgung der Abfélle durch Private oder Offentlichrechtliche

K 6rperschaften verwendet.

2) Die Hohe der Gebiihr wird von der Regierung unter Berlicksichtigung der

voraussichtlich fur die Entsorgung anfallenden Kosten mit Verordnung festge-
legt.

3) Die Regierung regelt die Erhebung und Verwendung der Gebiihr. Er kann
insbesondere vorschreiben, dass digienigen, die Produkte in Verkehr bringen, den

Verbraucher Gber die Hohe der Gebuhr in geeigneter Weise in Kenntnis setzen.

Art. 57

Saatdeistungen

1) Fur Anlagen zur Entsorgung von Sonderabféllen kann der Saat Beitrége
leisten, sich kapitalmassig beteiligen oder zind ose Darlehen gewahren.
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2) Der Ersteller hat eine angemessene Eigenleistung zu erbringen.

3) Der Staat kann bei Beitrdgen beschliessen, dass die Gemeinden Beitrage
bis zur Hohe des Staatsbeitrages lei sten miissen.

4) Der Staat kann fur Anlagen, Einrichtungen oder Verfahren der Sonderab-
fallentsorgung, die trotz angemessener Beniitzungsgebihren nicht kostendeckend
betrieben werden konnen, Betriebsbeitrdge leisten oder Erleichterungen fur die
Rickzahlung von Darlehen gewdahren, sofern sie von tbergemeindlicher Bedeu-
tung und fir die vorschriftsgemasse Entsorgung der Sonderabfélle unentbehrlich

sind.

6. Abschnitt: Sanierung von Deponien und anderen durch Abféalle belasteten

Standorten

Art. 58
Pflicht zur Sanierung

1) Die Gemeinden sorgen daflir, dass Deponien und andere durch Abfélle
bel astete Standorte saniert werden, wenn sie zu schadlichen oder |&stigen Einwir-
kungen fuhren oder die konkrete Gefahr besteht, dass solche Einwirkungen ent-
stehen.

2) Die Gemeinden erstellen einen 6ffentlich zuganglichen Kataster der De-

ponien und der anderen durch Abfélle belasteten Standorte.

3) Die Regierung kann tber die Sanierungsbedurftigkeit sowie Uber die Zie-

le und die Dringlichkeit von Sanierungen V orschriften erlassen.
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Art. 59
Tragung der Kosten

1) Der Verursacher tragt die Kosten der Sanierung.

2) Sind mehrere Verursacher beteiligt, so tragen sie die Kosten entsprechend
ihren Anteilen an der Verursachung. In erster Linie trégt die Kosten, wer die Sa-
nierung durch sein Verhalten verursacht hat. Wer lediglich as Inhaber der Depo-

nie oder des Standortes beteiligt it, tragt keine Kosten, wenn:

a) e be Anwendung der gebotenen Sorgfalt von der Belastung keine Kenntnis
haben konnte,

b) dieBelastung ihm keinen Vorteil verschaffte, und

c) ihmausder Sanierung kein Vorteil erwéachst.

3) Die Gemeinde erlasst eine Verfiigung Uber die Kostenverteilung, wenn
der Sanierungspflichtige dies verlangt oder die Gemeinde die Sanierung selber

vornimmt.

5. Kapitel: Belastungen des Bodens

Art. 60

Massnahmen gegen Bodenbelastungen

1) Zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit trifft die Regierung
Massnahmen gegen chemische und biol ogische Bodenbel astungen in den Verord-
nungen zum Gewasserschutzgesetz, zum Katastrophenschutzgesetz, zur Luftrein-
haltung, zum Umgang mit Stoffen und Organismen sowie zu den Abféllen.
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2) Der Boden darf nur so weit physikalisch belastet werden, dass seine
Fruchtbarkeit nicht nachhaltig beeintrachtigt wird; dies gilt nicht fur die bauliche
Nutzung des Bodens. Die Regierung kann tiber Massnahmen gegen physikalische
Belastungen wie die Erosion oder die Verdichtung Vorschriften oder Empfehlun-

gen erlassen.

Art. 61
Weitergehende Massnahmen bei belasteten Boden

1) Ist die Bodenfruchtbarkeit in bestimmten Gebieten langfristig nicht mehr
gewdhrleistet, so verschérft die Regierung nach Anhorung der Gemeinden die

gemass Art. 60 Abs. 1 getroffenen Vorschriften.

2) Gefdhrdet die Bodenbelastung Menschen, Tiere oder Pflanzen, so
schrénkt die Regierung nach Anhorung der Gemeinden die Nutzung des Bodens

im erforderlichen Mass ein.

3) Soll der Boden gartenbaulich, land- oder forstwirtschaftlich genutzt wer-
den und ist eine standortlibliche Bewirtschaftung ohne Geféhrdung von Men-
schen, Tieren oder Pflanzen nicht moglich, so ordnet die Regierung nach Anho-
rung der Gemeinden Massnahmen an, mit denen die Bodenbelastung mindestens

so weit vermindert wird, dass eine ungefahrliche Bewirtschaftung moglich ist.

Art. 62
Richt-, Prif- und Sanierungswerte fir Bodenbel astungen

1) Zur Beurteilung der Belastungen des Bodens kann die Regierung Richt-,
Prif- und Sanierungswerte festlegen.
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2) Die Richtwerte geben die Belastung an, bei deren Uberschreitung die
Fruchtbarkeit des Bodens nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung
langfristig nicht mehr gewahrleistet ist.

3) Die Prifwerte geben flr bestimmte Nutzungsarten die Belastung an, bei
deren Uberschreitung nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung Men-

schen, Tiere oder Pflanzen konkret geféhrdet werden kdnnen.

4) Die Sanierungswerte geben die Belastung an, bei deren Uberschreitung
nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfahrung bestimmte Nutzungen ohne

Gefahrdung von Menschen, Tieren oder Pflanzen nicht moglich sind.

6. Kapitd: Lenkungsabgaben

Art. 63
Lenkungsabgaben

1) Die Regierung pruft die Zweckmassigkeit von Lenkungsabgaben auf
Stoffe und Produkte, welche zu Luftverunreinigungen oder zur Emission von

Treibhausgasen fuhren.

2) Lenkungsabgaben kénnen nach Massgabe internationaler Vereinbarun-

gen erhoben werden.
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3. Titel: Vollzug, Férderung und Verfahren

1. Kapitel: Vollzug

1. Abschnitt: Grundsatz

Art. 64

Vollzugskompetenzen

1) Der Vollzug dieses Gesetzes obliegt der Regierung, dem Amt fur Um-
weltschutz und den Gemeinden. Die Regierung erlésst die zur Durchfiihrung die-
ses Gesetzes nétigen Verordnungen.

2) Die Regierung kann mit Verordnung Kommissionen zu spezifischen Be-

reichen des Umweltschutzes einsetzen.

Art. 65

Auslagerung von Vollzugsaufgaben

Die Vollzugsbehorden konnen 6ffentlichrechtliche Korperschaften oder Pri-
vate mit Vollzugsaufgaben betrauen, insbesondere mit der Kontrolle und Uberwa-

chung.
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2. Abschnitt: Besondere Bestimmungen Uber den Vollzug

Art. 66
Erhebungen tiber die Umweltbelastung

1) Das Amt fur Umweltschutz fuhrt Erhebungen Uber die Umweltbel astung
durch und prift den Erfolg der Massnahmen dieses Gesetzes. Es Uberwacht den
Stand und die Entwicklung der Luftverunreinigung. Zur Ermittlung des Ausmas-
ses der Immissionen fuhrt es insbesondere représentative Erhebungen, Messungen
und Ausbreitungsberechnungen durch. Es berticksichtigt dabel den Stand der
Technik und wendet anerkannte Methoden an, insbesondere solche nach den Vor-
gaben des EWR-Rechtes.

2) Das Amt fur Umweltschutz erstellt einen Emissionskataster, der die Feu-
erungsanlagen und die mit Verordnung bestimmten besonderen Anlagen sowie
weitere Erhebungen beinhaltet. Er enthdt quellenbezogen Art und Menge der
emittierten Schadstoffe und Treibhausgase und ist jahrlich nachzufthren. Zudem

enthdlt er eine Abschétzung der zukiinftig zu erwartenden Emissionen.

3) Das Amt fur Umweltschutz erstellt auf der Grundlage des Emissionska-
tasters, der Immissionsmessungen und von Modellierungen einen Immissionska-
taster. Er bezeichnet fur verschiedene Schadstoffe die Gebiete, in welchen die

Grenzwerte oder Zielwerte Uberschritten sind.

4) Die Larmkarten werden mindestens alle funf Jahre nach dem Zeitpunkt
ihrer Erstellung Gberprift und bel Bedarf Uberarbeitet.
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Art. 67

Massnahmenplan

1) Unabhangig von der bestehenden Umweltbel astung erstellt die Regierung
einen Plan mit Strategien und Massnahmen zur fortlaufenden Verminderung oder

Beseitigung von Emissionen.

2) Der Massnahmenplan wird auf der Grundlage der Emissions- und Immis-
sionskataster gemass Art. 66 Abs. 2 und 3 erstellt. Bei Bedarf kdnnen weitere Da-
ten zur Erstellung des Massnahmenplans erhoben werden.

3) Der Massnahmenplan unterscheidet Massnahmen, die unmittelbar ange-
ordnet werden kénnen und solche, fur die die rechtlichen Grundlagen noch zu

schaffen sind.

4) Der Massnahmenplan ist dem Landtag zur Kenntnis zu bringen.

5) Die Regierung legt den Inhalt und die Umsetzung des Massnahmenplanes
mit Verordnung fest.

Art. 68

Larmkarten

1) Das Amt fur Umweltschutz erarbeitet gemass der Richtlinie 2002/49/EG
Larmkarten fir Hauptverkehrsstrassen von Uber drei Millionen Kraftfahrzeugen
pro Jahr. Die Larmkarten haben den Mindestanforderungen des Anhangs IV der
Richtlinie zu entsprechen und die Daten geméass Anhang V1 der Richtlinie zu ent-
halten.
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2) Das Amt fur Umweltschutz arbeitet bei der Ausarbeitung von Larmkarten
fir Grenzgebiete mit den zustdndigen Behodrden anderer Mitgliedstaaten der
Nachbarlander zusammen.

3) Die Regierung legt insbesondere die Definition von Larmindizes und de-
ren Berechnungsmethoden und Anwendung sowie die Bewertung gesundheits-

schadlicher Auswirkungen mit Verordnung fest.

Art. 69
Larmaktionsplane

1) Das Amt fur Umweltschutz erstellt gemass der Richtlinie 2002/49/EG
Larmaktionsplane, mit denen Larmprobleme und Larmauswirkungen fur Haupt-

verkehrsstrassen geregelt werden.

2) Die Larmaktionsplane haben den Mindestanforderungen des Anhangs V
der Richtlinie zu entsprechen und die Daten geméss Anhang VI der Richtlinie zu
enthalten. Ziel dieser Plane soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme

des Larms zu schiitzen.

3) Die Offentlichkeit wird zu Vorschl&gen fiir Larmaktionsplane gehort. Sie
erhdlt rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit, an der Ausarbeitung und der
Uberpriifung der Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung
sind zu beriicksichtigen. Die Offentlichkeit ist tiber die getroffenen Entscheidun-
gen zu unterrichten. Es sind angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeit-

spanne fir jede Phase der Beteiligung vorzusehen.

4) Das Amt fur Umweltschutz arbeitet bel der Ausarbeitung von Larmakti-
onsplanen fur Grenzgebiete mit den zustandigen Behorden anderer Mitgliedstaa-
ten der Nachbarlander zusammen.
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5) Die Larmaktionsplane werden bel bedeutsamen Entwicklungen fur die
Larmsituation, ansonsten jedoch alle finf Jahre nach dem Zeitpunkt ihrer Aufstel-

lung Uberpruft und erforderlichenfalls tberarbeitet.

Art. 70

Feuerungskontrollen

1) Die Gemeinden haben jahrlich die mit Ol und Gas betriebenen Feue-
rungsanlagen mit einer Feuerungswarmeleistung bis zu 1 000 Kilowatt zu kontrol -
lieren. Zudem unterstiitzen sie das Amt fur Umweltschutz bei der Kontrolle von

Brennstoffen.

2) Das Amt fir Umweltschutz hat jahrlich die mit Ol und Gas betriebenen
Feuerungsanlagen mit einer Feuerungswérmeleistung tber 1 000 Kilowatt sowie
die mit festen Brennstoffen betriebenen Feuerungsanlagen zu kontrollieren oder
kontrollieren zu lassen. Fur die periodische Messung von mit festen Brennstoffen
betriebenen Feuerungsanlagen kann das Amt fir Umweltschutz grossere Zeitab-

sténde festlegen.

3) Die Regierung kann mit Verordnung Kleinanlagen sowie Anlagen, wel-
che nur fur kurze Zeitperioden in Betrieb stehen, von der periodischen Kontroll-

pflicht befreien oder die Anzahl der zu prifenden Parameter reduzieren.

4) Die Gemeinden und das Amt fir Umweltschutz arbeiten bei den ihnen

zugeteilten Aufgaben zusammen.

5) Das Amt fur Umweltschutz fuhrt einen Kataster der kontrollpflichtigen

Feuerungsanlagen.
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Art. 71

Feuerungskontrolleure

1) Die Gemeinden bestellen amtliche Feuerungskontrolleure. Diese unter-
stehen der Aufsicht des Amts fur Umweltschutz.

2) Die Gemeinden sorgen fur die technische Ausriistung der Feuerungskon-
trolleure. Die Anforderungen an die technische Ausriistung legt das Amt fur Um-
weltschutz fest.

3) Ein von den Gemeinden bestellter Feuerungskontrolleur muss die Aus-
bildung zum Feuerungskontrolleur mit eidgentssischem Fachausweis nachweisen
koénnen. Die Regierung anerkennt eine in einem Vertragsstaat des Abkommens
Uber den Européischen Wirtschaftsraum absolvierte Ausbildung, sofern Gewahr
fUr einen gleichwertigen Ausbildungsstand besteht.

4) Fur Angestellte von Feuerungskontrolleuren, die Kontrollen durchftihren,
gelten dieselben Aus- und Weiterbildungserfordernisse wie fur die von den Ge-

meinden bestellten amtlichen Feuerungskontrolleure.

5) Feuerungskontrolleure dirfen nicht fir Unternehmen tétig sein, welche

Feuerungsanlagen herstellen oder in Verkehr bringen.

Art. 72

Emissionskontrollen bel besonderen Anlagen

1) Der Betreiber einer bestehenden oder neuen mit Verordnung bestimmten
besonderen Anlage hat diese unter Angabe der technischen Daten dem Amt fur

Umweltschutz zu melden.
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2) Das Amt fur Umweltschutz hat die besonderen Anlagen zu kontrollieren

oder kontrollieren zu lassen.

3) Das Amt fur Umweltschutz fihrt einen Kataster der kontrollpflichtigen

besonderen Anlagen.

Art. 73
Auskunftspflicht

1) Jedermann ist verpflichtet, die fir den Vollzug dieses Gesetzes erforder-
lichen Auskinfte zu erteilen, nétigenfalls Abklarungen durchzufiihren oder zu
dulden.

2) Das Amt fur Umweltschutz kann anordnen, dass Verzeichnisse mit An-
gaben Uber Luftverunreinigungen, Larm, Erschitterungen und Strahlen, Uber Ab-
falle und deren Entsorgung sowie Uber die Art, Menge und Beurteilung von Stof-

fen und Organismen gefuhrt, aufbewahrt und zur Verfligung gestellt werden.

3) Das Amt fur Umweltschutz kann anordnen, dass Angaben gemacht wer-
den Uber Stoffe oder Organismen, welche die Umwelt gefdahrden kdnnen oder

erstmalsin Verkehr gebracht werden sollen.

4) Die Regierung kann Anbieter von Anlagen dazu verpflichten, lufthygie-
nisch relevante Angaben wie zu Treib- und Brennstoffverbrauch sowie Schad-
stoffemissionen zu veréffentlichen und die Anlagen mit diesen Daten zu kenn-

zeichnen.



84

Art. 74
Information und Schweigepflicht

1) Die zustdndigen Behdrden veroffentlichen Ergebnisse der Kontrolle von
Anlagen sowie Auskinfte nach Art. 73, wenn sie von allgemeinem Interesse sind.
Die Betroffenen sind Uber die beabsichtigten Verdffentlichungen anzuhéren. Das

Betriebs- und Geschéftsgeheimnisist zu wahren.

2) Alle mit dem Vollzug dieses Gesetzes beauftragten Personen sowie Ex-
perten und Mitglieder von Kommissionen und Fachausschiissen unterstehen dem
Amtsgeheimnis.

Art. 75
Gebihren

1) Fur Bewilligungen, Kontrollen und besondere Dienstleistungen nach die-
sem Gesetz legt die Regierung die Gebuhren mit Verordnung fest.

2) Die Regierung legt die Gebuhr fur die Feuerungskontrolle gemass Art. 70
Abs. 1 nach Ricksprache mit den Gemeinden fest. Sie berlicksichtigt dabel die
Aufwendungen der Gemeinden.

Art. 76

Kosten der Vermeidungs- und Sanierungsmassnahmen

1) Der Verursacher trégt die Kosten fur die Vermeidungs-, oder Sanie-
rungsmassnahmen, soweit sie ihm auf Grund des V ertrauensprinzips zugerechnet

werden konnen.

2) Das Amt fur Umweltschutz kann vom Verursacher zur Deckung der Kos-

ten gemass Abs. 1 Sicherstellung verlangen.
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3) Der Verursacher ist von der Kostentragung befreit, wenn er nachweisen
kann, dass der Schaden durch einen Dritten verursacht und trotz geeigneter Si-
cherheitsmassnahmen eingetreten ist oder auf Grund behordlicher Anordnung
verursacht wurde, welche sich nicht auf durch den Verursacher bewirkte Emissio-
nen oder Vorfalle bezieht.

4) Werden mehrere Verursacher kostenpflichtig, so ist Art. 86 sinngemass
anwendbar.

5) Kostenersatzanspriiche der Behorden gegen den Verursacher oder Dritte
verjahren binnen funf Jahren ab dem Zeitpunkt des Abschlusses der Massnahmen

und der Ermittlung des haftbaren V erursachers oder Dritten.

3. Abschnitt: Zusammenar beit

Art. 77

Zusammenarbeit mit der Wirtschaft

1) Die Regierung arbeitet fir den Vollzug dieses Gesetzes mit den Organi-
sationen der Wirtschaft zusammen.

2) Die Regierung kann Branchenvereinbarungen durch die Vorgabe men-

genmaéssiger Ziele und entsprechender Fristen fordern.

3) Vor dem Erlass von Ausfihrungsvorschriften prift sie freiwillige Mass-
nahmen der Wirtschaft. Soweit moglich und notwendig, Ubernimmt sie Branchen-

vereinbarungen ganz oder teilweise in die Verordnungen.
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Art. 78

Inter national e Zusammenar beit

1) Beim Vollzug dieses Gesetzes arbeiten die zustandigen Organe bei Be-
darf mit Behérden und Institutionen der umliegenden Staaten zusammen. Dies gilt
insbesondere in den Bereichen Information der Offentlichkeit, Ermittlung der
Immissionen und der Planung von Massnahmen zur VVerminderung von Emissio-

nen.

2) Ist ein Umweltschaden im Geltungsbereich dieses Gesetzes verursacht
worden, der sich im Hoheitsgebiet eines anderen Staates auswirken kann, so hat
das Amt fir Umweltschutz oder die von der Regierung bezeichnete Meldestelle

diesen zu informieren.

3) Stellt das Amt fur Umweltschutz in Liechtenstein einen Umweltschaden
fest, der jedoch in einem anderen Staat verursacht wurde, so kann es Empfehlun-
gen fur die Durchfiihrung von Vermeidungs-, Schadensbegrenzungs- und Sanie-
rungsmassnahmen geben und sich um die Erstattung der ihm angefallenen Kosten
bemihen.

2. Kapitel: Forderung

Art. 79

Forschung

1) Die Regierung kann Anlagen und Verfahren fordern, mit denen die Um-
weltbelastung vermindert werden kann. Die Forderung darf in der Regel 50 % der

K osten nicht Uberschreiten.
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2) Die Regierung kann Forschungsarbeiten oder Studien in Auftrag geben,
untersttitzen oder sich an solchen beteiligen.

Art. 80
Aus- und Weiterbildung

Die Regierung unterstitzt die Aus- und Weiterbildung der mit Aufgaben
nach diesem Gesetz betrauten Personen.

3. Kapitel: Verfahren

Art. 81

Aufforderung zum Tétigwerden

1) Auf begriindeten Antrag hat das Amt fir Umweltschutz bekannt gegebe-
ne Umweltschaden oder unmittelbare Gefahren solcher Schaden zu prifen.

2) Antragsberechtigt sind Betroffene sowie Umweltschutzorganisationen
mit Sitz im Inland, die sich seit mindestens funf Jahren statutengemass Umwelt-
schutzzielen widmen und von der Regierung as antragsberechtigt bezeichnet

wurden.

Art. 82

Zwangsmassnahmen

Die Regierung, die Gemeinden und das Amt fir Umweltschutz ordnen die
zwangswei se Durchsetzung der von ihnen erlassenen Verfligungen oder Entschei-
dungen und nétigenfalls die ersatzweise Ausfihrung anstelle und auf Gefahr und
K osten des Verpflichteten an.
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Art. 83

Enteignung

Soweit der Vollzug dieses Gesetzes es erfordert, kann der Staat die notwen-
digen Rechte enteignen oder dieses Recht Dritten Ubertragen. Das Verfahren rich-
tet sich nach den Bestimmungen des Gesetzes Uber das Verfahren in Expropriati-

onsfallen.

Art. 84
Rechtspflege

1) Gegen Verfugungen der Gemeinden und des Amtes fur Umweltschutz
kann binnen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde an die Beschwerdekommission

fur Verwaltungsangel egenheiten.

2) Gegen Entscheidungen der Beschwerdekommission fur Verwaltungsan-
gelegenheiten kann binnen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde beim Verwal-

tungsgerichtshof erhoben werden.

3) Einer Beschwerde gegen Sofortmassnahmen gem. Art. 14 Abs. 4 kommt
keine aufschiebende Wirkung zu.

4. Titel: Haftpflicht

Art. 85

Allgemeine Bestimmungen

1) Der Inhaber eines Betriebes oder einer Anlage, mit denen eine besondere
Gefahr fur die Umwelt verbunden ist, haftet fir den Schaden aus Einwirkungen,
die durch die Verwirklichung dieser Gefahr entstehen.
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2) Er wird von der Haftpflicht befreit, wenn er nachweist, dass der Schaden
durch hohere Gewalt oder durch grobes Verschulden des Geschadigten oder eines
Dritten verursacht worden ist.

Art. 86
Mehrere Schadiger

1) Mehrere Schadiger haften geméss den ihnen zurechenbaren Schadensur-
sachen.

2) Im Ubrigen sind die Bestimmungen uber die Haftpflicht nach dem All-

gemeinen burgerlichen Gesetzbuch sinngeméass anwendbar.

Art. 87

Haftpflichtversicherung

1) Der Inhaber eines Betriebes oder einer Anlage nach Art. 85 hat eine

Haftpflichtversicherung abzuschliessen.

2) Die Regierung regelt das Nahere mit Verordnung, insbesondere die der
Versicherungspflicht unterliegenden Betriebe und Anlagen sowie die Hohe der
Mindestversicherungssumme.

Art. 88

Verjahrung

Die Schadenersatzanspriiche verjéhren drei Jahre von dem Zeitpunkt an, an
dem der Schaden und die Person des Ersatzpflichtigen dem Geschadigten bekannt

wurden.
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5. Titel: Strafbestimmungen

Art. 89

Verantwortlichkeit

Werden Widerhandlungen im Geschéftsbetrieb einer juristischen Person o-

der einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder einer Einzelfirma began-

gen, finden die Strafbestimmungen auf die Personen Anwendung, die fir sie ge-

handelt haben oder hatten handeln sollen, jedoch unter solidarischer Mithaftung
der juristischen Person, der Gesellschaft oder der Einzelfirma fur die Geldstrafen

und Kosten.

b)

d)

Art. 90
Vergehen

1) Wer vorsétzlich

die zur Verhinderung von Katastrophen verflgten Sicherheitsmassnahmen
unterldsst oder das Verbot bestimmter Produktionsverfahren oder Lagerhal-
tungen missachtet (Art. 8);

Stoffe, von denen er weiss oder wissen muss, dass bestimmte Verwendun-
gen die Umwelt oder mittelbar den Menschen gefahrden kdnnen, fur diese
Verwendungen in Verkehr bringt (Art. 28);

Stoffe in Verkehr bringt, ohne den Abnehmer Uber die umweltbezogenen
Eigenschaften zu informieren (Art. 29 Abs. 1 Bst. a) oder Uber den

vorschriftsgemassen Umgang anzuweisen (Art. 29 Abs. 1 Bst. b);

mit Stoffen entgegen den Anweisungen so umgeht, dass sie, ihre Folgepro-
dukte oder Abfélle die Umwelt oder mittelbar den Menschen geféhrden
konnen (Art. 30);
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¢))

h)
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Vorschriften Uber Stoffe oder Organismen verletzt (Art. 31, 37 Bst. b, 60
Abs. 1, 61 Abs. 1);

mit Organismen so umgeht, dass die Grundséatze von Artikel 32 Absatz 1

verletzt werden;

Organismen, von denen er weiss oder wissen muss, dass bel bestimmten
Verwendungen die Grundsétze von Artikel 32 Absatz 1 verletzt werden, in
Verkehr bringt (Art. 33 Abs. 1);

Organismen in Verkehr bringt, ohne den Abnehmer entsprechend zu infor-

mieren und anzuweisen (Art. 34 Abs. 1);

mit Organismen entgegen den Anweisungen umgeht (Art. 34 Abs. 2);
Vorschriften Uber Abfélle (Art. 37 Bst. b) verletzt;

eine Deponie ohne Bewilligung errichtet oder betreibt (Art. 42);
Vorschriften tUber den Verkehr mit Sonderabféllen verletzt (Art. 48 Abs. 3)

Sonderabfélle fir die Ubergabe nicht kennzeichnet (Art. 48 Abs. 4 Bst. a)
oder an eine Unternehmung tbergibt, die keine Bewilligung besitzt (Art. 48
Abs. 4 Bst. b);

Sonderabfédlle ohne Bewilligung entgegennimmt, einfihrt oder ausfihrt
(Art. 48 Abs. 4 Bst. cund d),

wird vom Landgericht mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder einer
Geldstrafe bis zu 360 Tagessdtzen bestraft; wer dadurch Menschen oder die
Umwelt in schwere Gefahr bringt, wird mit einer Freiheitsstrafe bis zu drel
Jahren bestraft.

2) Bel fahrlassiger Begehung werden die Strafobergrenzen auf die Hélfte

herabgesetzt.
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Art. 91
Ubertretungen

1) Vom Amt fir Umweltschutz wird wegen Ubertretung mit Busse bis zu

30'000 Franken bestraft, wer:

a)

b)

f)
9)
h)

aufgrund dieses Gesetzes erlassene Emissionsbegrenzungen verletzt (Art.
10);

eine bestehende Anlage nicht innerhalb der vom Amt fir Umweltschutz
festgesetzten Frist saniert (Art. 14 Abs. 1, 2 und 4);

Sanierungsverfigungen nicht befolgt (Art. 14 und 58 Abs. 1);

eine sanierungsbedurftige Anlage ohne gleichzeitige Sanierung umbaut oder
erweitert (Art. 16 Abs. 1);

bei Erreichen von Alarmschwellen den von der Regierung angeordneten
Massnahmen nicht Folge leistet (Art. 20 Abs. 3);

behordlich verfligte Schall schutzmassnahmen nicht trifft (Art. 21-27);
falsch oder unvollsténdig informiert oder anweist (Art. 29);

mit Stoffen, denen keine Informationen oder Anweisungen beiliegen, so
umgeht, dass sie, ihre Folgeprodukte oder Abféle die Umwelt oder mittel-
bar den Menschen gefahrden kénnen (Art. 30);

Vorschriften Uber Abfélle verletzt (Art. 37 Bst. aund c, 39, 40 Abs. 3, 41,
48 Abs. 4, Art. 56);

feste, fllssige oder gasférmige Abfalle im Freien verbrennt (Art. 43 Abs. 1);

organische Abfélle aus der Land- und Forstwirtschaft ohne entsprechende
Zustimmung verbrennt (Art. 43 Abs. 2);

ausserhalb der bezeichneten Pldtze Funken abbrennt oder nicht zuldssiges
Brennmaterial verwendet (Art. 44 Abs. 2 und 3);

Abfélle ausserhalb von bewilligten Deponien ablagert (Art. 42 Abs. 1);
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0) Meéedepflichten im Zusammenhang mit Abfallen verletzt (Art. 42 Abs. 2);

p) Vorschriften Uber den Verkehr mit anderen Abfdlen verletzt (Art. 42 Abs.
1);

g) Vorschriften Uber physikalische Belastungen und die Nutzung des Bodens
(Art. 60 Abs. 2 und 61 Abs. 1 und 2) sowie Uber Massnahmen zur Vermin-
derung der Bodenbelastung (Art. 61 Abs. 3) verletzt;

r)  von der zusténdigen Behdrde verlangte Ausklnfte verweigert oder unrichti-
ge Angaben macht (Art. 73);

s)  trotz Verpflichtung lufthygienisch relevante Angaben von Anlagen nicht
vertffentlicht oder die Anlagen nicht entsprechend kennzeichnet (Art. 73
Abs. 2);

t)  keine Haftpflichtversicherung abschliesst (Art. 87 Abs. 1);

2) Bei fahrlassiger Begehung werden die Strafobergrenzen auf die Hélfte
herabgesetzt.
6. Titel: Schlussbestimmungen
Art. 92
Aufhebung bisherigen Rechts
Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes werden aufgehoben:

a)  Gesetz vom 6. April 1988 Uber die Vermeidung und Entsorgung von Abfal-
len, LGBI. 1988 Nr. 15;

b)  Bodenschutzgesetz vom 16. Mai 1990, LGBI. 1990 Nr. 45;

L uftreinhaltegesetz vom 13. Dezember 2003, LGBL, 2004 Nr. 53;
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Art. 93
Uber gangsbesti mmungen

Die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes hangigen Verfahren sind nach den Be-

stimmungen dieses Gesetzes zu behandeln.

Art. 94
I nkr afttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage der Kundmachung in Kraft.
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2.  ABANDERUNG DESBESCHWERDEKOMMISSIONSGESETZES

Uber die Abanderung des Beschwer dekommissionsgesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

I. Abanderung bisherigen Rechts

Das Beschwerdekommissionsgesetz vom 25. Oktober 2000, LGBI. 2000 Nr.
248, in der geltenden Fassung, wird wie folgt abgedndert:

Art.4Bst. g

0) Umweltschutz:

1 des Amtes fir Umweltschutz oder der Gemeinden aufgrund des
Umweltschutzgesetzes sowie der darauf gestiitzten Verordnungen;

2. des Amtes fur Umweltschutz oder der Gemeinden aufgrund des

Gewasserschutzgesetzes.
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3. ABANDERUNG DES GEWASSERSCHUTZGESETZES

Uber die Abanderung des Gewdasser schutzgesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

I. Abanderung bisherigen Rechts

Das Gewasserschutzgesetz vom 15. Mai 2003, LGBI. 2003 Nr. 159, in der

geltenden Fassung, wird wie folgt abgeandert:
Art. 57 Abs. 1

Gegen Verfugungen der Gemeinden und des Amtes fir Umweltschutz kann
binnen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde bei der Beschwerdekommission fir

V erwaltungsangel egenheiten erhoben werden.
Art. 57 Abs. 2

Gegen Entscheidungen und Verfigungen der Beschwerdekommission fir
Verwaltungsangelegenheiten kann binnen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde

beim V erwaltungsgerichtshof erhoben werden.



